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TRIBUTO Tasa por Prestacion de Servicios Urbanisticos.

Determinacion de la fecha de inicio del
CUESTION computo deI_|:,)Iazo d_e 6 meses para proceder
PLANTEADA a la devolucion de ingresos derivados de la
normativa del tributo, en este caso, la Tasa
por Prestacidon de Servicios Urbanisticos.

Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por

DL A L Prestacion de Servicios Urbanisticos; LGT

Subdireccion General de Servicios Juridicos
ORGANO EMISOR Tributarios

Agencia Tributaria Madrid

INFORME

El presente informe se emite en base a las competencias que
el articulo 3 de los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid,
aprobados por Acuerdo Plenario de 22 de diciembre de 2008,
atribuye a este organismo auténomo, cuya letra e) dispone que le
corresponde «La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas
tributarias propias del Ayuntamiento».

Antecedentes

Por una Junta Municipal de Distrito se plantea consulta sobre
la fecha de inicio (dies a quo) del coOmputo del plazo de 6 meses
al que se refiere el articulo 31 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), para proceder a
la devolucidon de ingresos derivados de la normativa de la Tasa
por Prestacion de Servicios Urbanisticos (en adelante, TPSU).

Consideraciones juridicas

En primer lugar, tal y como hicimos en la consulta n©
19/2023 relativa a la naturaleza de la devolucidon de un ingreso
practicado en concepto de la TPSU, es necesario recordar los dos
tipos de devoluciones que practica la Administracion y sus
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diferencias. A tal efecto, acudimos a la LGT, norma legal en cuyos
articulos 31 y 32 describe, respectivamente, las caracteristicas
de las devoluciones derivadas de la normativa del tributo, también
[llamadas devoluciones de ingresos debidos, y de las devoluciones
de ingresos indebidos.

El articulo 31 de la LGT establece, respecto a las
devoluciones de ingresos debidos, lo siguiente:

«Articulo 31. Devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo.

1. La Administracion tributaria devolvera las cantidades que procedan
de acuerdo con lo previsto en la normativa de cada tributo.

Son devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo las
correspondientes a cantidades ingresadas o soportadas debidamente como
consecuencia de la aplicacion del tributo.

2. Transcurrido el plazo fijado en las normas reguladoras de cada
tributo y, en todo caso, el plazo de seis meses, sin que se hubiera ordenado
el pago de la devolucién por causa imputable a la Administracidon Tributaria,
ésta abonara el interés de demora regulado en el articulo 26 de esta Ley, sin
necesidad de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el interés de demora
se devengara desde la finalizacién de dicho plazo hasta la fecha en que se
ordene el pago de la devolucion.

A efectos del cdlculo de los intereses a que se refiere el parrafo
anterior, no se computaran las dilaciones en el procedimiento por causa no
imputable a la Administracion. En el caso en que se acuerde la devolucion en
un procedimiento de inspeccion, a efectos del calculo de intereses no se
computaran los dias a los que se refiere el apartado 4 del articulo 150 de esta
Ley, ni los periodos de extensidn a los que se refiere el apartado 5 de dicho
articulo».

Por su parte, el articulo 32 de la misma ley se refiere a las
devoluciones de ingresos indebidos en los siguientes términos:

«Articulo 32. Devolucién de ingresos indebidos.

1. La Administracion tributaria devolvera a los obligados tributarios, a
los sujetos infractores o a los sucesores de unos y otros, los ingresos que
indebidamente se hubieran realizado en el Tesoro Publico con ocasion del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias o del pago de sanciones,
conforme a lo establecido en el articulo 221 de esta ley.
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2. Con la devolucién de ingresos indebidos la Administracién Tributaria
abonara el interés de demora regulado en el articulo 26 de esta Ley, sin
necesidad de que el obligado tributario lo solicite. A estos efectos, el interés
de demora se devengara desde la fecha en que se hubiese realizado el ingreso
indebido hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolucién.

A efectos del célculo de los intereses a que se refiere el parrafo
anterior, no se computaran las dilaciones en el procedimiento por causa no
imputable a la Administracién. En el caso en que se acuerde la devolucién en
un procedimiento de inspeccidn, a efectos del calculo de los intereses, no se
computaran los dias a los que se refiere el apartado 4 del articulo 150 de esta
Ley, ni los periodos de extensidn a los que se refiere el apartado 5 de dicho
articulo.

3. Cuando se proceda a la devolucién de un ingreso indebido derivado
de una autoliquidacion ingresada en varios plazos, se entenderd que la
cantidad devuelta se ingresé en el uUltimo plazo y, de no resultar cantidad
suficiente, la diferencia se considerard satisfecha en los plazos
inmediatamente anteriores».

De la lectura conjunta de ambos preceptos puede extraerse
una conclusion muy clara: la Administraciéon no solo procede a la
devolucidén de los ingresos indebidos, esto es, los ingresos que no
debieron practicarse conforme a las normas reguladoras del
tributo, sino que también seran susceptibles de devolucion
aquellos ingresos que se practicaron, al menos inicialmente, de
conformidad con lo prevenido por la propia norma reguladora del
tributo.

Pues bien, es esa clara diferencia que existe entre un tipo
de ingreso y otro lo que explica el diferente régimen juridico que
la norma legal, articulos 31 y 32, anuda a uno y otro tipo de
devolucidén. Asi, el articulo 31 de la LGT establece, respecto a las
devoluciones de ingresos debidos, que estos no comportaran la
aplicacion de intereses de demora salvo que hubiera transcurrido
el plazo para practicar la devolucién, ya sea el previsto en la
norma o, en su defecto, el de seis meses referido en el propio
precepto, plazo, sea uno u otro, que una vez transcurrido
comportara el calculo de intereses desde esa misma fecha de
expiracién. Por su parte, el articulo 32 de la LGT si establece la
obligacion de abonar intereses de demora junto al importe al que
asciende el ingreso indebido, intereses que se calcularan desde la
propia fecha del ingreso indebidamente practicado.
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Aclaradas las diferencias entre ambos tipos de ingresos y
dando por hecho que nos encontramos, como indica el Distrito
consultante, ante la devolucién de un ingreso derivado de la
normativa de la TPSU, debe determinarse la fecha de inicio del
computo del plazo subsidiario de seis meses fijado por la ley para
proceder a la devolucién, plazo legal que resulta aplicable ante la
falta de regulaciéon en la ordenanza fiscal reguladora de la tasa
en cuestion de un procedimiento concreto.

La primera cuestion que debe tenerse en cuenta en el ambito
de la devolucién de ingresos derivados de la propia ordenanza
fiscal reguladora de la TPSU es que, si bien la vigente ordenanza
fiscal reguladora de ese tributo no recoge el derecho de reduccidén
de la cuota satisfecha en los supuestos de denegacién de la
licencia solicitada, si lo hacia la ordenanza fiscal vigente hasta el
pasado 31 de diciembre de 2023. Asi, el ya derogado articulo 19
de la ordenanza fiscal vigente hasta la fecha antes indicada,
reconocia, en sus apartados 2 y 3, la reduccion de la cuota en un
25% y 75%, respectivamente, en los supuestos de denegacion o
desistimiento. Y, sin embargo, el articulo 26 de la vigente
ordenanza fiscal Unicamente prevé la reduccién de la cuota en los
supuestos de desistimiento, considerando que procede el integro
cobro de la cuota cuando se resuelve la denegacidén de la licencia
solicitada o la pérdida de efectos de la declaracidon responsable
presentada, situaciones ambas que evidencian la realizacién del
hecho imponible de la tasa y consecuentemente la improcedencia
de la reduccion de la cuota satisfecha. No obstante lo anterior, la
vigente ordenanza fiscal reconoce, de forma expresa, el derecho
de reduccion de la cuota en un 75% en los supuestos de
declaracién de ineficacia de la declaracion responsable
presentada, derecho no regulado en la norma previa.

En consecuencia, ante ese diferente régimen juridico
previsto en una y otra norma, asi como ante la falta de regulacidn
de un régimen transitorio en la vigente ordenanza fiscal, habra
que estar al criterio, asentado ya en el &mbito tributario, de que
resulta de aplicaciéon la norma tributaria vigente en la fecha de
realizacién del hecho imponible. Teniendo en cuenta, por tanto,
dicho criterio, resulta necesario concretar, antes de determinar el
dies a quo del plazo de devolucién sobre el que versa la consulta,
cuando debemos considerar realizado el hecho imponible.



B | +m
@ x:ﬁ; tributaria

Tal y como refiere el articulo 26.1.b) del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el
momento en que se produce el hecho imponible y nace Ila
obligacién tributaria, esto es, el devengo de la tasa se produce
«Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacién o el expediente...».
De esta manera, si la solicitud de licencia o la presentacion de la
declaracién responsable tiene lugar en fecha anterior al 1 de
enero de 2024, deberemos regirnos, a efectos del reconocimiento
de la devolucién de ingresos derivados de la norma del propio
tributo, por la ordenanza fiscal ya derogada y vigente hasta el
pasado 31 de diciembre de 2023, resultando aplicable la vigente
ordenanza fiscal en los demas casos.

Centrandonos ya en la determinacion de la fecha de inicio
del coOmputo del plazo de seis meses para proceder a la devolucion
del ingreso derivado de la normativa reguladora del propio tributo
(TPSU), puede afirmarse que ese dies a quo tiene lugar cuando el
ingreso inicialmente licito deviene indebido, esto es, cuando nace
el derecho de devolucién del importe ingresado en exceso. En el
caso concreto, y dependiendo de la ordenanza fiscal aplicada, el
inicio del plazo se producira con la comunicacién del desistimiento
por parte del interesado, con la resolucidon de la Administracidn
Municipal en virtud de la que se deniega la licencia o con la
resolucién de la Administracidon Municipal en virtud de la que se
declara la ineficacia o la pérdida de efectos de la declaracién
responsable.

Ahora bien, tratdndose de un desistimiento, debemos tener
en cuenta que el mismo puede no ser expreso, circunstancia esta
que complica la determinacion del inicio del cémputo del plazo
para proceder a la devolucion derivada de ese desistimiento
tacito. Efectivamente, si acudimos a la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, se observa que, del juego de los
articulos 68 (subsanacion y mejora de la solicitud) y 73
(cumplimiento de tramites), cabe inferir o presumir la existencia
de un desistimiento en consideracidn a la actividad del solicitante.
Y asi se recoge expresamente en el parrafo segundo, tanto del
articulo 19.3 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion de servicios urbanisticos, ya derogada, como del
articulo 26 de la vigente ordenanza fiscal, preceptos ambos que
sefialan que «...se entiende que hay desistimiento, aunque no se haya
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efectuado expresamente por el interesado, cuando no aporte en plazo la
documentacion que necesariamente debe acompafar a la solicitud y que le
ha sido requerida por la Administracion Municipal»

Tratandose, por tanto, de un desistimiento tacito, el dies a quo del
plazo de devolucidon deberad situarse en la fecha en que deba
entenderse producido el desistimiento, esto es, en la fecha en que
finalizd el plazo para aportar la documentacidon requerida sin que
haya tenido lugar su aportacion.

Finalmente, debe advertirse que, en los supuestos de
renuncia, a la que expresamente se alude en el texto de la
consulta, nunca podra hablarse de devolucion de ingresos
indebidos o debidos (derivados de la normativa del propio
tributo). Y ello es asi porque la renuncia lo es del derecho que se
adquiere, renuncia que, consecuentemente, requiere la previa
concesion de una licencia de la que se derive el derecho al que se
renuncia. En tal caso, es obvio que, habiéndose producido la
realizacién del hecho imponible de |la TPSU, debera satisfacerse
integramente la cuota de dicha tasa, no existiendo derecho de
devolucién alguno.

Lo mismo ocurre con la renuncia al derecho nacido de forma
inmediata por la mera presentacidon de la declaracién responsable,
si bien, debe hacerse aqui una salvedad. Asi, tal y como previene
el articulo 24 de la vigente ordenanza fiscal, si la renuncia al
derecho derivado de la declaracion responsable presentada tiene
lugar con tal celeridad que se produce antes de cualquier
actuacion de comprobacion documental por parte de la
Administracion Municipal, procedera la devolucién integra de la
cuota satisfecha, devolucion que debera considerarse, a pesar de
no haberse realizado el hecho imponible, como devoluciéon de un
ingreso debido. Debe tenerse en cuenta que el ingreso fue licito
en su inicio, ingreso que la norma exige con caracter previo a la
efectiva realizacion del hecho imponible y que deviene indebido
como consecuencia de la renuncia temprana al derecho con
antelacion a cualquier actuacion de comprobacién material o
formal de la Administracion Municipal. El Tribunal Supremo ya se
pronuncid respecto a la naturaleza de ingreso debido de la cuota
satisfecha, en ese caso en concepto del ICIO, no obstante haberse
producido la renuncia al ejercicio del derecho y no haberse
realizado el hecho imponible de ese impuesto (ejecucion de la
obra). Viene a sefialar el Alto Tribunal en su Sentencia 1686/2021,
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de 28 de abril, que el ingreso inicial es perfectamente licito al
tratarse de un ingreso a cuenta que exige la norma del tributo,
ingreso a cuenta igualmente predicable de la cuota satisfecha en
concepto de la TPSU. Dice el articulo 26 del TRLRHL respecto a la
prestacion del servicio que constituye el hecho imponible de las
tasas que «...no se realizara o tramitara sin que se haya efectuado el pago
correspondiente». En consecuencia, tal y como afirma el TS en la
sentencia de referencia respecto al ICIO, sin perjuicio de que no
se realice el hecho imponible de |la tasa como consecuencia de la
renuncia al derecho por parte del interesado, nada excluye el
caracter licito ab initio de la cuota satisfecha en cumplimiento de
la propia norma tributaria. La devolucion del importe integro de
la cuota se realizara, por tanto, de conformidad con lo indicado
en el articulo 31 de la LGT, iniciandose el plazo de 6 meses para
proceder a dicha devolucién en la fecha en que se comunica la
renuncia.

Conclusiones

De todo lo dicho, es posible extraer las siguientes
conclusiones:

Primera. Los ingresos tributarios pueden ser debidos o
indebidos, estando sometidas las devoluciones de unos y otros a
un distinto régimen juridico.

Segunda. El articulo 31 de la LGT establece que la
devolucién de ingresos debidos o derivados de la norma
reguladora del tributo no conllevan el cdlculo de intereses de
demora, intereses que Unicamente seran exigibles a partir de la
finalizacién del plazo fijado en la norma para proceder a la
devolucién del ingreso inicialmente debido o, en defecto de tal
procedimiento, como ocurre con la TPSU, a partir de la finalizacion
del plazo de 6 meses.

Tercera. No existiendo un régimen transitorio en la nueva
ordenanza fiscal reguladora de la TPSU, cuya entrada en vigor
tuvo lugar el 1 de enero de 2024, sera la fecha de presentacién
de la declaracion responsable o de la solicitud de licencia la que
determine el régimen aplicable en materia de reduccion de la
cuota satisfecha y de devolucién del exceso ingresado conforme
a lo indicado en el articulo 31 de la LGT.
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Cuarta. Tratandose de solicitudes anteriores al 1 de enero
de 2024, los supuestos de reduccién de la cuota inicialmente
satisfecha en concepto de la TPSU y la correlativa devolucién del
exceso conforme al articulo 31 de la LGT, seran los siguientes:

a) Denegacién solicitud de licencia: derecho de reduccién del
25% de la cuota satisfecha y de devolucién del exceso.

b) Desistimiento de la tramitacion de solicitud de licencia:
derecho de reduccién del 75% de la cuota satisfecha y de
devolucién del exceso.

c) Declaracion de pérdida de efectos de la declaracion
responsable (equiparable a denegacion licencia): derecho de
reduccién del 25% de la cuota satisfecha y de devolucién del
exceso.

d) Renuncia al derecho derivado de la declaracién responsable
con anterioridad a cualquier actuacién de comprobacidén
material o formal de la Administracién municipal: derecho de
devolucion del 100% de la cuota.

Quinta. Tratandose de solicitudes posteriores al 1 de enero
de 2024, los supuestos de reducciéon de la cuota inicialmente
satisfecha en concepto de la TPSU y la correlativa devolucién del
exceso conforme al articulo 31 de la LGT, seran los siguientes:

a) Desistimiento de la tramitacion de solicitud de licencia:
derecho de reduccion del 75% de la cuota satisfecha y de
devolucion del exceso.

b) Declaracién de ineficacia de la declaracién responsable:
derecho de reduccién del 75% de la cuota satisfecha y de
devolucion del exceso.

c) Renuncia al derecho derivado de la declaracién responsable
con anterioridad a cualquier actuacién de comprobacidn
material o formal de la Administracion municipal: derecho de
devolucion del 100% de la cuota.

Sexta. El inicio del cOmputo del plazo de 6 meses para
proceder a las devoluciones a las que se refieren las conclusiones
cuarta y quinta se producira, segun proceda, con la comunicacién
del desistimiento o renuncia por parte del interesado, con la
resolucién de la Administracién Municipal en virtud de la que se
deniega la licencia o con la resolucion de la Administracion
Municipal por la que se declara la ineficacia o la pérdida de efectos
de la declaracidn responsable.
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Séptima. Finalmente, el dies a quo del plazo de devolucién
del importe ingresado en exceso en los supuestos de desistimiento
tacito, deberd situarse en la fecha en que tal desistimiento se
entiendo efectivamente producido, esto es, a la finalizacién del
plazo por el que se requiere al interesado la aportacién de
documentacidén, sin que la misma se haya aportado.



