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RESUMEN

La situacidon econdmica de los sujetos es el ele-
mento fundamental en la determinacién de su contri-
bucidn a los gastos publicos de acuerdo con la capa-
cidad econémica de cada uno y de sus circunstancias
personales, sociales o econdmicas, y con criterios de
progresividad. Estas circunstancias no son tenidas
en cuenta en aquellos colectivos que puedan encon-
trarse en una situacién de vulnerabilidad fisca, cuyo
analisis es fundamental para la adopcién de decisio-
nes si pueden ser objeto de imposicidn. A lo largo de
este trabajo se reflexiona sobre las posibilidades del
empleo de la Inteligencia Artificial para facilitar a los
poderes publicos el ejercicio de su potestad tributa-
ria limitando los efectos de la vulnerabilidad fiscal y
ayudando a los contribuyentes en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Palabras clave: vulnerabilidad fiscal, colectivos vulnerables,
Inteligencia Artificial, informacion fiscal.

ABSTRACT

The economic situation of individuals is the fun-
damental element in determining their contribution
to public expenses, based on each individual's fi-
nancial capacity and personal, social, or econom-
ic circumstances, and based on progressive crite-
ria. These circumstances will not be considered in
groups that may be in a situation of fiscal vulnerabil-
ity, whose analysis is essential for decision-making
regarding whether they may be subject to taxation.
Throughout this work, we reflect on the possibilities
of using Artificial Intelligence to facilitate the exer-
cise of public authorities' tax authority by limiting
the effects of fiscal vulnerability and helping tax-
payers comply with their tax obligations.

Keywords: fiscal vulnerability, vulnerable groups, Artificial
Intelligence, fiscal information.
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(1) CONTEXTUALIZANDO LA
VULNERABILIDAD FISCAL

En las sociedades modernas, el Estado —hoy social y democratico de
Derecho— ha adquirido un papel relevante en la vida de los ciudadanos, ana-
diendo a sus funciones clasicas la garantia de los derechos individuales y
colectivos, y la prestacion de gran cantidad de servicios publicos, incorporan-
dolos a los textos constitucionales, bien como derechos subjetivos o como
principios rectores de sus politicas publicas, sobre la base del principio de
solidaridad y con miras a la consecucion de la igualdad.

Toda la actividad del Estado y sus Administraciones Publicas requiere finan-
ciacidén, recursos con los que atender las obligaciones econdmicas derivadas
del desarrollo de esa actividad. A este respecto,

«Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tribu-
tario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad
que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.»

reza el articulo 31 de la Constitucién Espafnola en consonancia con la defi-
niciéon que hace de Espaia, en su primer precepto, como un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su orde-
namiento juridico, entre otros, la justicia y la igualdad.

Ese «todos» abarca al conjunto de los ciudadanos con el alcance previsto por
las diferentes normas tributarias, que concretan el contenido del mandato de
qgue cada uno aporte al fisco, en funcién de su capacidad econdémica, recur-
sos destinados al sostenimiento del Estado y sus Administraciones Publicas,
lo que, por aplicaciéon del principio de progresividad, incide ademas en una
mejor distribucion de la riqueza.

En esta prevision constitucional, el principio de igualdad, inspirador de la ac-
tuacién de los poderes publicos y, en este caso, del ejercicio de la potestad
tributaria, debe entenderse no en términos absolutos, sino como equidad, que
no comporta tratar a todos por igual en términos absolutos, independiente-
mente de sus circunstancias, sino tratar a cada uno teniendo en cuenta sus
circunstancias personales, econdmicas y sociales.

Asi, el ordenamiento juridico espafol recoge como principio rector del ejerci-
cio de la potestad tributaria el de progresividad, de forma que quienes tengan
mayor capacidad econémica contribuirdn en mayor medida al sostenimiento
de los gastos publicos a través del pago de tributos.
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La situacién econdmica de los sujetos es, pues, el elemento fundamental en
la determinacion de su contribucidn a sufragar los gastos publicos. Todas
las personas fisicas o juridicas, y las entidades que cumplan los requisitos
fijados por la normativa tributaria, seran consideradas obligados tributarios
—estos son el «todos» en que se concreta la previsidon del articulo 31 de la
Constitucion Espafiola antes citado—, entre los que se encuentran, con dis-
tinto papel y alcance, segun dispone el articulo 35.2 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (LGT), los contribuyentes, los sustitutos de
estos, los obligados a realizar pagos fraccionados, los retenedores, los obli-
gados a practicar ingresos a cuenta, a repercutir, a soportar la repercusion, la
retencidn o los ingresos a cuenta, los sucesores y los beneficiarios de supues-
tos de exencion, devolucidn o bonificaciones tributarias, cuando no tengan la
condicion de sujetos pasivos.

De esta forma, el fisco, como conjunto de organismos publicos que se ocupan
de la recaudacion de los tributos, sera el encargado de que, voluntaria o coac-
tivamente, el obligado tributario realice esos ingresos publicos consistentes
en prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracién Publica como
consecuencia de la realizacidon del supuesto de hecho al que la ley vincula el
deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos.

Las obligaciones tributarias son, por lo tanto, deberes de contribuir al sos-
tenimiento de las cargas publicas de acuerdo con la capacidad econdmica
de cada uno y sus circunstancias personales, sociales o econdmicas, y con
criterios de progresividad. En los casos en los que estas condiciones no son
tomadas en consideracidn son en los que determinados colectivos de la so-
ciedad pueden llegar a encontrarse en una situacién de vulnerabilidad fiscal;
entendida como la incapacidad para hacer frente a una obligacidn tributaria,
aunque sea temporalmente, o la incapacidad para reponerse de los efectos
que sobre su vida produce el haber cumplido una obligacion de tal naturaleza.
En este sentido, la vulnerabilidad fiscal derivaria de un desequilibrio econé-
mico que lo sumergiria en una concatenacion de circunstancias negativas. Por
ello, tales situaciones deben tenerse en cuenta tanto en la seleccion de los
hechos a los que vincular el deber de contribuir como en la configuracion de
los elementos que determinan la deuda tributaria y el pago de ésta, en defini-
tiva, en lo que se podria llamar el proceso del tributo.

También podria definirse como la situacidn en la que el obligado tributario ve
afectada su calidad de vida o la capacidad de generar o disponer de ingresos,
por la dificultad para afrontar las obligaciones fiscales corrientes o periddi-
cas, imprevistas, sobrevenidas o excepcionales y/o para ejercitar los derechos
en el ambito fiscal.
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Su calidad de vida, en tanto que se puede ver privado de recursos en principio
destinados a satisfacer las necesidades precisas para un adecuado devenir
fisico y social; su capacidad para generar ingresos, en tanto que las obliga-
ciones de pago de determinados tributos pueden impedirle o dificultarle el
ejercicio de actividades que le reporten o proporcionen recursos econémicos
para vivir adecuadamente.

El pago anual de un impuesto o de una tasa, como puede ser el del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI) o el de la Tasa por la Prestacion del Servicio de
Recogida de Residuos Sélidos, podria mencionarse como ejemplo de tener
que afrontar el cumplimiento de obligaciones periddicas. En estos casos, la
cuantia a satisfacer por muchos de los obligados tributarios es elevada y re-
quiere por parte del contribuyente una prevision de ahorro que, segun sus
circunstancias, no podra cumplir por no disponer de margen entre sus ingre-
sos y sus gastos necesarios para cubrir sus necesidades habituales o incluso
basicas (alojamiento, comida, educacion, etc.).

Por otra parte, ciertos sujetos pueden llegar a encontrarse en una situacion
de vulnerabilidad fiscal como consecuencia de circunstancias sobrevenidas.
Hacer frente al pago de impuestos derivados de la aceptacién de una he-
rencia, como el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD) o el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IVTNU),
representaria un caso en el que, por circunstancias sobrevenidas, el obligado
tributario podria verse en una situacion de vulnerabilidad fiscal por la impo-
sibilidad de cumplir con sus obligaciones si no cuenta con liquidez suficiente
para realizar el mencionado pago y/o no se le otorga la posibilidad de hacerlo
de forma fraccionada o aplazada.

La situacion de vulnerabilidad fiscal viene condicionada en cada caso por cir-
cunstancias concurrentes en las personas, ya sean fisicas o juridicas, que
tienen que hacer frente al pago de tributos, como la edad, el género, el nivel
educativo, el nivel de ingresos, las cargas familiares o el término municipal o
la Comunidad Auténoma donde resida el contribuyente o desarrolle la acti-
vidad de la que derivada la obligacion de contribuir; también por la situacion
econdmica, en la que inciden, concurrentes o no, diferentes factores: ingresos
irregulares, no poder acceder a recursos, la incapacidad de adaptacién a cam-
bios o a situaciones adversas, sobrevenidas y/o extremas.
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Tampoco es de extraiar que los obligados tributarios puedan llegar a sufrir
una situacion de vulnerabilidad fiscal como consecuencia de no acceder al
ejercicio de sus derechos, lo que puede ocurrir por su desconocimiento de
la posible aplicacion de reducciones, bonificaciones, deducciones, o incluso
exenciones, en la declaracidn de un tributo. Valgan de ejemplo: la reduccidn
en la base imponible general del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) de las aportaciones y contribuciones a mutualidades de previ-
sién social que cumplan determinados requisitos, o la bonificacién que puede
prever la ordenanza fiscal reguladora del IVTNU de hasta el 95% de su cuo-
ta integra, en las transmisiones de terrenos, y en la transmisidén o constitu-
cién de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo
lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los
cényuges y los ascendientes y adoptantes. La falta de una cultura tributa-
ria, fundamentalmente en sujetos con menor capacidad econdmica, puede
perjudicar mas si cabe su situacién como consecuencia de desconocer los
recursos disponibles para hacer frente con menos dificultad al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, y probablemente, en algunos casos, por no saber
aprovechar las ventajas que para determinadas circunstancias y personas,
dependiendo de su situacion, prevé el propio sistema tributario y la regulacion
de las diferentes tributos que lo integran.

En la sociedad espainola existen grupos de poblacién que, por lo general,
cuentan con ingresos irregulares en el tiempo, temporales o de importes bajos
o/e insuficientes (trabajadores del campo, parados de larga duracidn, pensio-
nistas o personas empleadas del hogar) lo que les dificulta planificar a medio
o largo plazo la gestidn de sus ingresos y gastos, e impide o merma su capaci-
dad de ahorro con el fin de afrontar las obligaciones tributarias.

Adema3s, es frecuente que algunas de estas personas se topen con impedimen-
tos para acceder a recursos econémicos (crédito), medios tecnoldgicos (movil,
ordenador, internet, plataformas para relacionarse con las Administraciones
Publicas, aplicaciones) o bienes muebles e inmuebles (vehiculos, vivienda,
tierras que explotar, locales donde montar un negocio), con las mismas con-
secuencias referidas en el parrafo anterior.

Otro elemento que puede inducir a una situacion de vulnerabilidad econdmi-
ca y, en consecuencia, también fiscal, es la incapacidad de los sujetos con
obligaciones tributarias de adaptarse a situaciones sobrevenidas o adversas,
0 a cambios, ya sea por carecer de la formacién o la educacién adecuadas,
por la escasez o/y irregularidad de sus recursos, o por no formar parte de un
entorno social propicio que contribuya a que actien de forma resolutiva ante
las circunstancias mencionadas.
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@ EL CICLO TEMPORAL DEL TRIBUTO
Y LA VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad fiscal, como resultado de una determinada situacién eco-
némica, puede manifestarse, dependiendo de los recursos econémicos dis-
ponibles, en el momento que ha de satisfacerse algun tributo fijado en el
ordenamiento juridico.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, define las figuras tri-
butarias (impuestos, las tasas y las contribuciones especiales), fija los ele-
mentos para determinar las obligaciones tributarias (hecho imponible, sujetos
pasivos, base imponible, base liquidable, tipo de gravamen, cuota integra,
cuota liquida, deuda tributaria) y establece las condiciones para el pago de
las deudas tributarias (las actuaciones y los procedimientos de recaudacion).

De acuerdo con la definicién recogida en la mencionada ley, los impuestos
son los

«tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto
la capacidad econdmica del contribuyente»,

entre los mds conocidos se encuentran el IRPF o el Impuesto de Sociedades
(IS), y el IBl 0 el Impuesto sobre el IVTNU.

El hecho imponible del segundo tipo de tributo, las tasas,

«consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten
o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion volunta-
ria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el
sector privado».

La Tasa por Ocupacion del Dominio Publico para la Instalacidn de Terrazas, la
Tasa por la Prestacién del Servicio de Recogida de Residuos Sélidos Urbanos o
la Tasa por Prestacion de Servicios Urbanisticos son ejemplos de este tributo.
Finalmente, las contribuciones especiales son

«los tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencidn por
el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de
sus bienes como consecuencia de la realizacidn de obras publicas
o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos».
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Como ejemplo se pueden citar las aportaciones que con esta naturaleza rea-
lizan los propietarios de bienes inmuebles que recaen a una via publica por la
realizacién de obras de asfaltado de ésta.

La vulnerabilidad fiscal, como ya se ha dicho, se hace patente con la apari-
cién de la obligacion de tener que pagar la deuda tributaria de un tributo. Sin
embargo, esa vulnerabilidad, que se manifiesta en ese momento, permanece
latente desde el momento mismo en que se establece y regula el tributo, pro-
ceso en el que cabe distinguir cuatro fases:

a) La eleccién de la situacidn o actividad sobre la que ha de
recaer el tributo (decision de gravar un determinado su-
puesto de hecho).

b) La definicion de los elementos que concurren en la deter-
minacion de la deuda tributaria y de las condiciones de la
satisfaccion de la deuda o su recaudacion (regulacion del

tributo).
c) La liquidacion del tributo.
d) La realizacion de las operaciones necesarias para lograr el

pago voluntario de las obligaciones tributarias o su recau-
dacidn forzosa (recaudacion de las deudas tributarias).

En efecto, desde el momento mismo en que se examina la capacidad econé-
mica, la generacién de riqueza o el desarrollo de actividades, pueden y deben
examinarse las circunstancias concurrentes, objetivas y subjetivas, a la hora
de decidir qué situaciones y actividades pueden y deben ser objeto de imposi-
cién. Un buen analisis de dichas situaciones y circunstancias ha de conducir
a la adopcion de decisiones mas conscientes y, en todo caso, mas ajustadas a
la intencidn perseguida con las politicas publicas tributarias, independiente-
mente de los principios fiscales.

Ese conocimiento exhaustivo es fundamental a la hora de prever el rendimien-
to de los tributos y de establecer las reglas que han de incidir en la determina-
cién de las deudas tributarias y su afeccién a los distintos sujetos obligados,
fundamentalmente cuando se fijen cuestiones como los hechos imponibles,
las posibles reducciones, exenciones y bonificaciones, etc.

Evaluar las capacidades de gestidn tributaria que conduzcan a que todos los
obligados con arreglo a su capacidad puedan cumplir adecuadamente con
sus obligaciones fiscales tiene que ser otra meta de un sistema fiscal justo
que evite imponer cargas adicionales. Tener en cuenta el posible conocimien-
to especializado en materia tributaria de los posibles obligados al pago de los
distintos tributos, y prever ayudas y herramientas adecuadas de gestién para
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estos, facilitara el cumplimiento de sus obligaciones y evitara cargas afiadidas
a los llamados a contribuir.

Finalmente, también en la fase de recaudacion del pago, pueden y deben pre-
verse las circunstancias concurrentes que faciliten su realizacidn voluntaria
por parte de los contribuyentes, y a lo referido en el parrafo anterior, se puede
anadir el prever situaciones de dificultad para el pago y los mecanismos para
su facilitacion.

En resumen, esto obliga a analizar la posibilidad del surgimiento de situacio-
nes de vulnerabilidad fiscal en esas cuatro fases del proceso tributario, te-
niendo en cuenta las caracteristicas y circunstancias que puedan concurrir en
los potenciales obligados tributarios, analizando y estableciendo los factores
a partir de los cuales puede surgir la vulnerabilidad fiscal, convirtiéndolos en
indicadores con su valoracion con los que poder operar, y estableciendo las
consecuencias de su concurrencia en las distintas fases, para poder tomar las
decisiones precisas y adecuadas dirigidas a evitar la vulnerabilidad fiscal. Y,
en todo caso, orientadas a conseguir el cumplimiento del principio constitu-
cional conforme al cual cada uno contribuira al sostenimiento de los gastos
publicos y de acuerdo con el principio de progresividad y no confiscatoriedad.

La situacion econdmica y social de los ciudadanos incide en la determinacion
de la obligacidn tributaria y en las posibilidades de materializar su cumpli-
miento, y esta situacién econdmica es la que ha de determinar, en ultima ins-
tancia, la obligacion de tributar y su cuantia. Pero en la situacién econdmica, y
en la capacidad para cumplir con las obligaciones fiscales del sujeto, inciden
factores que resultan de las caracteristicas de las personas (la edad, el géne-
ro, la salud, la discapacidad, etc.) y de otras que se refieren a sus circunstan-
cias socioecondmicas (trabajo, nivel de renta, patrimonio, formacidn, etc.) que
pueden y deben tomarse en consideracion de cara a implementar una politica
fiscal justa que colabore en la superacion de situaciones de desventaja 'y, por
tanto, haga realidad el principio de que la tributacién ha de relacionarse con
la capacidad econdmica de cada uno.

El nivel de ingresos (sueldo, rentas de capital, etc.) y la frecuencia y la perio-
dicidad o no de su percepcidn, el coste de vida, el margen de ahorro o de gas-
to una vez descontados de los ingresos los gastos fijos (alquiler o hipoteca,
comida, agua, luz, gas, matricula escolar, gastos médicos, etc.), las personas
dependientes o a cargo del obligado tributario (hijos, padres, etc.), el nivel
educativo, y la edad, entre otros, son parametros a valorar y analizar por las
Administraciones Publicas.
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(8) COLECTIVOS FISCALMENTE
VULNERABLES Y POTENCIALES

La Organizacion de Naciones Unidas ha definido genéricamente como vul-
nerables, entre otros, a los migrantes o refugiados, las minorias étnicas, las
personas que viven en la pobreza extrema o las mujeres. Es por ello que, ya
en 1966, esta organizacion internacional adopté el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que Espafia suscribié en 1976, y
que prevé en su articulo 11, que

«los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho

de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia.»

La garantia de este derecho estd estrechamente relacionada con la capaci-
dad econdmica del individuo y, en consecuencia, con la probabilidad de verse
afectado e incurrir en una situaciéon de riesgo econémico y, en su caso, de
vulnerabilidad fiscal.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Constitucidn Espanola fijan una
serie de objetivos, a veces declarados como derechos, a veces como princi-
pios rectores de la politica social y econémica (el fin de la pobreza, la igualdad
de género, el trabajo decente y el crecimiento econdmico, la reduccion de las
desigualdades, la justicia y las instituciones sélidas, el acceso a la vivien-
da, la educacion, la sanidad, etc.), a cuya consecucioén el sistema tributario
también debe coadyuvar, por lo que resulta oportuno que en todo el proceso
del establecimiento, regulacién, liquidacién y recaudacion de las obligacio-
nes fiscales —como ya se ha razonado anteriormente— se tengan presentes
las caracteristicas de las personas y las circunstancias socioecondmicas que
deban tenerse en cuenta de cara a evaluar su incidencia en la situacion de
vulnerabilidad fiscal de los ciudadanos.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en 2023 en Espaiia el porcentaje
de poblacidn en riesgo de pobreza o exclusion social aumenté hasta el 26,5%,
desde el 26,0% de 2022. Porcentajes que, en ambos periodos, han de conside-
rarse elevados. Los colectivos tradicionalmente considerados en situaciones
de riesgo de exclusidn social constituyen grupos de posibles candidatos para
convertirse en personas fiscalmente vulnerables por no poder saldar sus deu-
das con el erario.
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1. Los datos de empresas con
asalariados se extraen de

la estadistica mensual de
Empresas inscritas en la
Seguridad Social y estan
actualizados a finales del
mes de referencia. El nimero
de PYME sin asalariados se
estima como el nimero de
Auténomos propiamente
dicho sin asalariados de la
ultima estadistica trimestral
disponible (cuarto trimestre
de 2023)

A modo ilustrativo y con caracter no limitativo, pueden sefialarse como co-
lectivos fiscalmente vulnerables: los jévenes, los auténomos, las pequeias y
medianas empresas (en adelante PYMES), las personas con discapacidad, las
personas con enfermedades, las personas afectadas por circunstancias so-
brevenidas o de fuerza mayor, los desempleados, los trabajadores temporales
y/o irregulares, los trabajadores con salarios bajos, las mujeres, las personas
cabeza de familia monoparental, los jubilados o las personas de la tercera
edad, las personas pertenecientes a minorias étnicas o raciales, y los migran-
tes o refugiados.

Es bien sabido que, actualmente, los jévenes encuentran serias dificultades
para encontrar un empleo que les proporcione un salario que les permita inde-
pendizarse. Segun el Informe Jévenes y Mercado de Trabajo n° 41 emitido por
el Ministerio de Trabajo y Economia Social, en relacién con el primer trimestre
del afo 2024, la tasa de empleo entre los jovenes de 16 a 24 afios alcanzd el
26,0%, y para los jovenes entre 16 y 29 anos esta tasa se situd en el 41,9%, con
una divergencia a favor de los hombres. El nivel de estudios alcanzado es de-
terminante para definir la situacién de la poblacion en el mercado de trabajo:
a mayor cualificacion, mejor es la situacién en el mercado laboral y viceversa.
El porcentaje de los jéovenes ocupados hasta los 29 afios con un alto nivel de
estudios asciende al 48,6% del total del empleo en ese grupo de edad frente
al 22,6% que tienen un nivel educativo bajo. En todo caso, no deja de ser lla-
mativa la cifra de la tasa de empleo de los jévenes, y mas aun si se relaciona
con la precariedad laboral que caracteriza a muchos de los puestos de trabajo
que ocupan, lo que unido puede llevar a una situacion de vulnerabilidad eco-
ndémica y, por consiguiente, fiscal.

Por otro lado, cuando los jévenes pretenden resolver su problema laborar em-
prendiendo, trabajando como auténomos o poniendo en marcha un negocio,
se topan con la obligacion de tener que cumplir diferentes obligaciones tribu-
tarias, lo que no resulta facil de afrontar si se unen a los gastos de inversion
que requiere el inicio de una actividad profesional o empresarial.

Esta ultima circunstancia puede hacerse extensiva a los autdonomos y a las
PYMES de forma genérica. Segun los datos publicados por el Ministerio de
Industria, Comercio e Industria en enero de 2024, de las 2.917.389 PYMES de
entre 0 y 249 trabajadores registrados en Espafia, 1.603.593" no cuentan con
personal asalariado; es decir, casi el 55% de las PYMES en Espafia realmente
se corresponden con los auténomos. El promedio de personas ocupadas en
el ano 2023 fue de 21.182.200, por lo que, de acuerdo con las cifras publica-
das por el Instituto Nacional de Estadistica, aproximadamente el 7,5% de la
poblacidn activa puede ser susceptible de caer en una situacién de vulnerabi-
lidad. Si una persona decide iniciar la andadura de trabajar por cuenta propia
o poner en marcha una actividad, ademas de los gastos de inversién iniciales
necesarios, tendrad que sufragar la cuota de la Seguridad Social de los auté-
nomos y/o estas cuotas patronales correspondientes a los trabajadores que
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emplee, y el IS cuando proceda. Ante esta situacidn, es probable que esos
jévenes, auténomos o PYMES, especialmente en sus inicios, puedan verse en
una situacién de vulnerabilidad fiscal, con el riesgo de no poder atender a sus
obligaciones tributarias si la Administracién recaudadora no les proporciona
vias que faciliten la satisfaccién de las cantidades pecuniarias debidas, o di-
rectamente no cuenten con liquidez para ello.

Otro colectivo especialmente sensible para verse inmerso en una situacién de
vulnerabilidad fiscal es el formado por las personas con discapacidad, ya sea
fisica y/o mental. Aunque en las ultimas décadas los gobiernos han impulsado
politicas publicas tendentes a su inclusidén social y a lograr su proteccion con
el fin de garantizar la igualdad en el ejercicio de sus derechos, no deja de ser
una realidad que se sigue luchando contra situaciones que postergan o apar-
tan en ocasiones a sujetos de este grupo social. Dadas las dificultades para
su participacion e inclusion en la sociedad por sus condiciones fisicas, sen-
soriales, intelectuales o mentales duraderas, este tipo de personas pueden
verse en una situacion de vulnerabilidad econdmica y, en consecuencia, fiscal
ya que, en numerosas ocasiones requieren de cuidados especiales (rehabilita-
cidn, aparatos ortopédicos, tratamientos médicos costosos) que les suponen
una importante carga econémica adicional y, sin embargo, no dejan de verse
en la situacidn de tener que cumplir ciertas obligaciones tributarias.

En una situacién similar pueden acabar las personas a las que les diagnos-
tiquen ciertas enfermedades, crénicas o no, que impactan negativamente en
sus facultades y, por consiguiente, en su capacidad de generar recursos para
vivir, asumir los costes de los tratamientos médicos que requieran para sanar-
se o, por lo menos, que le permitan convivir con la enfermedad con cierta cali-
dad de vida, el pago de ortesis o prétesis no cubiertas por el Sistema Nacional
de Salud, o los gastos derivados de su asistencia a los centros hospitala-
rios para recibir la atencion o los tratamientos médicos correspondientes, y
hacer frente a sus obligaciones tributarias. Una persona enferma de cancer
puede ser un buen ejemplo. El pasado mayo de 2024, el Observatorio de la
Asociacién Espafiola Contra el Cancer publicé un informe de resultados sobre
la «Wulnerabilidad econémica y laboral en pacientes con cancer en Espana»
qgue pone de manifiesto que el diagndstico de esta enfermedad puede poner
en riesgo social o econdmico al paciente, o incluso agravar su situacion si ya
se encontrase en una situacion de vulnerabilidad. En este caso, la vulnerabili-
dad econdémica puede derivar en vulnerabilidad fiscal, siendo un claro ejemplo
el de los trabajadores auténomos a los que ya se ha aludido anteriormente.

Otras personas que muy probablemente sufran dificultades para responder
ante la hacienda publica son aquéllas que sean victimas de una situacién
sobrevenida o de fuerza mayor que las sitle, aunque sea coyunturalmente, en
una posicién de debilidad econémica, como cuando acaecen desastres natu-
rales (inundaciones, sequias, heladas, plagas, terremotos, huracanes, tsuna-
mis) que destruyen casas y negocios, secan, queman o arrasan los cultivos,
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y paralizan o terminan con la actividad social y econdmica habitual que per-
mite producir y vivir con normalidad y saldar las obligaciones con el fisco.
En estas situaciones extremas, practicamente cualquier sujeto puede incurrir
en una situacién de vulnerabilidad fiscal, ya que no es descabellado que, en
tales circunstancias, pierda muchos o todos sus bienes y fuentes de ingresos
de forma que le sea imposible afrontar sus deudas, salvo que los gobiernos
competentes adopten las medidas necesarias para paliar esa situacion, como
ocurrié recientemente por los danos causados por la Depresidon Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios de la Comunidad Valenciana 'y
de Castilla-La Mancha.

Los desempleados, los trabajadores temporales, los irregulares y los trabaja-
dores con salarios bajos suelen constituir colectivos que pueden incurrir en el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias por la dificultad en la obten-
cién de ingresos o por la discontinuidad en que los perciben. La percepcion de
recursos de forma que no les permitan una planificacién de ingresos y gastos
a medio o largo plazo para cubrir las necesidades de vida basicas, o incluso
a corto plazo, pueden situarlos en una situacién vulnerable si ademas deben
saldar deudas con la Administracion Publica que corresponda.

Por otro lado, una gran parte de las mujeres, tradicional y frecuentemente,
es considerada un colectivo social y econdmicamente vulnerable. Segun los
datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica del afo 2022, los
sueldos que, de media, perciben las mujeres en Espafia son inferiores a los
de los hombres (el salario medio anual de las mujeres fue de 24.359,82 euros
y el de los hombres de 29.381,84 euros), sin olvidar que, en la mayoria de los
casos, son las que asumen las cargas familiares (gastos, cuidado de los hijos,
etc.) en los casos de abandono del hogar por parte de sus parejas. Segun la
Encuesta Continua de Hogares de ese Instituto, en 2020, casi dos millones
de hogares eran monoparentales y el 80% de éstos estaban encabezados por
mujeres. Ademas, es cierto que la situacion de las mujeres en las circunstan-
cias descritas se ve agravada por los menores ingresos (brecha salarial) que
cobran respecto a los hombres.

Tampoco hay que olvidar que igualmente pueden verse en una situacién de
vulnerabilidad fiscal, como consecuencia de la econdmica, todas las perso-
nas cabeza de familia monoparental, con independencia de su género, ya que
sufragar los gastos de vida de una familia (alquiler, hipoteca, comida, recibos
de agua, luz electricidad, transporte, colegio, material escolar, ropa, etc.) re-
sulta mas gravoso, l6gicamente, cuando recae sobre una Unica persona.

Los jubilados o personas de la tercera edad, pese a que una inmensa mayoria
dedicé muchos anos a trabajar y aporté a la hacienda publica el pago de im-
puestos por los ingresos generados durante su vida laboral, perciben pensio-
nes, en muchos casos, sensiblemente menores a lo que fueron sus salarios lo
que les sitla en una posicion de mayor debilidad econdmica para mantener
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su nivel de vida y, muchas veces, para atender a sus necesidades basicas.
Ademads, en no pocas ocasiones, los integrantes de este colectivo constituyen
el soporte econdmico de muchas familias. Son quienes, en situaciones de
crisis econémica, de desempleo de sus descendientes u otros familiares o
trabajo precario de éstos, los ayudan econédmicamente para hacer frente a los
gastos basicos que les permiten mantener una vida digna o para sostener la
crianza de sus hijos y nietos, y, en el caso de tener que afrontar obligaciones
pecuniarias ante el erario, puede que no cuenten con la liquidez suficiente
para ello, y resultar fiscalmente vulnerables.

Por ultimo, los migrantes y refugiados, o las personas pertenecientes a una mi-
noria étnica o racial, ante la dificultad de adaptarse a la cultura de la sociedad
del pais al que han emigrado, con frecuencia se encuentran con dificultades
para conseguir condiciones de vida basicas o acceder a los servicios publi-
cos minimos, asi como al mercado laboral, siendo habitual que sean victimas
de discriminacion y/o explotacion. En los supuestos en los que consigan la
insercion en el mundo laboral del pais de residencia y perciban ciertos ingre-
sos —suele ser habitual en muchos de estos casos que los trabajos sean pre-
carios y no muy bien remunerados— también ellos deberan cumplir con sus
obligaciones tributarias y pueden vivir situaciones de vulnerabilidad fiscal. De
los 48.592.909 residentes en Espaina a 1 de enero de 2024, segun el Instituto
Nacional de Estadistica, 6.491.502 (13%) son de nacionalidad extranjera, y de
aquel total 8.775.213 (18%) nacieron en un pais extranjero.

Como ya se dijo anteriormente, el nivel cultural y el deficiente conocimiento
de las normas y procedimientos que rigen los procesos tributarios pueden
situar al ciudadano en situacién de vulnerabilidad fiscal, fundamentalmente
en las fases de liquidacion de los tributos y del pago de las deudas tributarias,
ya que no deja de ser el tributario un conocimiento especializado que requiere
cierta pericia y precisa, muchas veces, del apoyo de la propia Administracion
no sélo para cumplir adecuadamente, sino en las condiciones mas favorables
para el contribuyente con sus obligaciones fiscales, de forma que le suponga
el menor quebranto posible.

Como someramente se ha expuesto, por las peculiares caracteristicas de las
personas o sus circunstancias socioecondmicas, existen numerosos colecti-
vos vulnerables en la sociedad, y los gobiernos estatal, autonédmicos y locales
deben implementar politicas fiscales dirigidas a hacer corregir las desigual-
dades econdmicas y sociales y garantizar el bienestar social, a facilitar el
cumplimiento de las obligaciones ficales haciendo realidad el mandato cons-
titucional, contenido en el articulo 31 de la Constitucién Espanola, de que

«Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdémica mediante un sistema tribu-
tario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad
que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.»



TRIBUTUS

Revista de la Agencia Tributaria Madrid n° 7. Abril 2025

Inteligencia artificial y vulnerabilidad fiscal. Retos y oportunidades. 20
Manuel Ruiz del Corral. Subdirector General de Modernizacion e Innovacion de Procesos.

Ayuntamiento de Madrid

Marina Pérez Lopez. Jefa de Servicio de Disciplina Ambiental. Ayuntamiento de Madrid.

Para ello, resulta muy conveniente que todas esas circunstancias que afectan
a los ciudadanos sean tenidas en cuenta en las distintas fases del proceso
tributario. Seria desconocer la realidad no dejar constancia de que el sistema
tributario y las distintas figuras fiscales que lo integran conocen estas cir-
cunstancias y no las consideran a la hora de establecer y regular los distintos
tributos. Pero si, se tienen en cuenta. Y lo que se pretende con este articulo es
reflexionar sobre las posibilidades que el empleo de la Inteligencia Artificial
ofrece, como una herramienta innovadora, llamada a facilitar a los poderes
publicos el ejercicio eficaz y eficiente de las potestades tributarias en todas
sus fases, limitando los efectos de la vulnerabilidad fiscal, y ayudando a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

3.1 Un lago comun de datos fiscales para perfilar
al contribuyente 360

No cabe duda de que las nuevas herramientas de Inteligencia Artificial
pueden aprovechar la gran cantidad de datos que ya estan en poder de las
Administraciones Publicas para identificar contribuyentes en riesgo de vulne-
rabilidad fiscal. Sin embargo, aln es necesario seguir trabajando en superar
las dificultades que presenta la fragmentacién y duplicidad de esta informa-
cion entre los varios niveles de administracion y competencias recaudatorias.

Por citar algunos ejemplos, impuestos locales como el IBl registran o vinculan
informacidn del padrén y valores catastrales, asi como bonificaciones aplica-
bles. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) sobre
licencias de obra o caracteristicas técnicas de los proyectos, y las sanciones
o tasas municipales suelen incluir histéricos de pagos, deudas pendientes y
reducciones o exenciones sociales, y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica (IVTM) incluye informacién de vehiculos y reducciones por criterios
medioambientales.

Con todos estos datos puede hacerse un mapa de morosidad (al menos en
ambito de cada entidad local), e incluso plantear actuaciones proactivas para
facilitar el cumplimiento o incentivo de las obligaciones. A nivel autondmico,
el ISD incluye datos detallados por bienes transferidos, o reducciones por
grado de parentesco o situaciones especificas (por ejemplo, discapacidad).
También el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITP-AJD) aporta informacidn sobre transacciones inmobi-
liarias y documentos notariales, como escrituras de compraventa, ademas
de bonificaciones aplicadas para colectivos especificos, como jévenes que
adquieren su primera vivienda. Pueden existir tributos propios autonémicos
como tasas ambientales, impuestos turisticos, licencias de casa, etc.
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Por su parte, la Administracion General del Estado, a través de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, gestiona los datos mas extensos del sis-
tema fiscal. El IRPF proporciona detalles sobre ingresos anuales declarados,
deducciones por vivienda habitual, gastos educativos, aportaciones a planes
de pensiones y desgravaciones familiares. El IS incluye informacién sobre ba-
lances financieros, amortizaciones y beneficios fiscales aplicables segun la
actividad econdmica, o el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), que registra
las operaciones comerciales, incluyendo facturacién detallada, devoluciones
solicitadas y aplicacién de regimenes especiales. Se cuenta también con in-
formacién detallada sobre inspecciones fiscales, sanciones y recuperacion de
deudas, proporcionando una base robusta para cualquier actuaciéon de anali-
sis 0 planteamiento proactivo.

La oportunidad de construir un lago de datos fiscales comun permitiria ob-
tener una visién 360 del contribuyente, sin necesidad de redundar en los ha-
bituales sobreesfuerzos de todas las Administraciones Publicas. Por puntear
casos de uso, se podria clasificar a los contribuyentes por caracteristicas
comunes y desarrollar programas especificos o proactivos que les faciliten,
incentiven o bonifiquen las cargas tributarias, todo ello con el apoyo de los al-
goritmos de clustering. Por otro lado, el cruce de informacidon patrimonial (por
ejemplo, vehiculos de alta gama registrados en el IVTM frente a ingresos bajos
declarados en el IRPF), permitiria optimizar las estrategias de control fiscal,
aplicando algoritmos de deteccidn de anomalias. También las tasas autono-
micas relacionadas con actividades especificas como impuestos turisticos
o medioambientales podrian cruzarse con los datos de actividad econdmica
registrados en el IVA, identificando zonas con potencial de desarrollo o in-
tervencion fiscal. También los datos de impago en impuestos locales podrian
correlacionarse con ingresos declarados en el IRPF, o las operaciones inmo-
biliarias reflejadas en el ITP-AJD podrian vincularse con informacién del IBI.
Estas actuaciones ayudarian a identificar proactivamente a contribuyentes en
riesgo de incumplimiento antes de que se materialice la deuda, o disenar po-
liticas fiscales mas modernas y adaptadas.
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@ ENRIQUECIENDO LA INFORMACION
FISCAL: PERFILANDO LA
VULNERABILIDAD CON LAS
AYUDAS SOCIALES

El historial de ayudas sociales es una importante herramienta para comprender
la situacion de los contribuyentes y perfilar su relaciéon con la vulnerabilidad
fiscal, puesto que reflejan el grado de dependencia econédmica de ciertos co-
lectivos y anticipar dificultades para cumplir con las obligaciones tributarias.

Prestaciones por desempleo, rentas minimas, programas de exclusién u otros
beneficios otorgados a colectivos en riesgo de exclusién social o con disca-
pacidad pueden representar un ingreso fundamental para muchas familias. El
importe mensual percibido y su compatibilidad con otros ingresos declarados
ayudan a perfilar como estos ciudadanos gestionan sus cargas tributarias, o
identificar a quiénes, tras agotar la prestacion, podrian experimentar una drés-
tica reduccidn de ingresos que afecte su capacidad de pago de impuestos. Por
otra parte, en el ambito de la vivienda, las ayudas para el alquiler o la rehabilita-
cion ofrecen oportunidades de correlacion con el IBl o el ICIO: los datos sobre
los importes, la duracién de la ayuda y el tipo de vivienda permitirian vincularse
al cumplimiento de las obligaciones fiscales, y por ende evaluar su eficacia. Las
ayudas familiares, como becas y ayudas al estudio, subvenciones por hijos a
cargo o beneficios para familias monoparentales o numerosas, ofrecen también
importantes oportunidades. La informacidn sobre los beneficiarios, la pseudo-
normalizacion de los criterios de elegibilidad o las cantidades asignadas permi-
tirian identificar a familias vulnerables que, a pesar de recibir apoyos sociales,
puedan enfrentar dificultades fiscales significativas.

Y, por ultimo, algo de especial actualidad estos dias, los programas de emergen-
cia, como las ayudas implementadas durante crisis econdmicas o desastres na-
turales, ofrecen informacidon muy valiosa sobre la capacidad de las estructuras
publicas para hacer frente a las derivadas fiscales en momentos especialmente
complicados. No sélo para agilizar su concesidén y tramitacidn, sino para iden-
tificar a los contribuyentes que, una vez terminado el apoyo, podrian necesitar
medidas de apoyo adicionales para estabilizar su situacidn tributaria.
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@ ENRIQUECIENDO LA INFORMACION
FISCAL: APLAZAMIENTOS
Y FRACCIONAMIENTOS

No es trivial considerar que las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento
de deudas tributarias puedan ser un indicador mas o menos directo de po-
sibles dificultades econdmicas que enfrentan los contribuyentes para cum-
plir con sus obligaciones fiscales. Una solicitud pudiera no sdlo reflejar una
puntual falta de liquidez o planificacidn extraordinaria, sino también patrones
que, analizados en conjunto, pueden revelar tendencias mas amplias de vul-
nerabilidad fiscal.

En este sentido, la frecuencia con la que un contribuyente solicita estas me-
didas o su momento temporal permitirian identificar patrones relacionados
con situacién de fragilidad econdmica. Sin duda este patréon puede ser mas
marcado segln sectores o colectivos, y también estar sujeto a condiciones de
estacionalidad o mercado, pero su andlisis inteligente aportaria informacion
muy importante. La cuantia de las solicitudes también es relevante, dando
indicadores que trasciendan los problemas de planificacidn: solicitudes de
cuantias y recurrente pueden indicar una gestion econdmica al limite, donde
incluso los gastos tributarios minimos suponen una carga insostenible. Este
tipo de comportamiento es caracteristico y visible en familias que dependen
de ingresos bajos o irregulares, o también de negocios con poca estructura
y en fases iniciales.

En otras palabras, aplicar inteligencia artificial a estos datos permite no sélo
localizar a los contribuyentes con mayor riesgo de incumplimiento, sino tam-
bién apoyar en el entendimiento de las causas subyacentes. Y, dando un paso
mas alld, monitorizar esta informacién en tiempo real podria actuar como
un termdmetro socioecondmico, proporcionando a las Administraciones
Publicas una herramienta muy valiosa para revisar sus procedimientos y
politicas publicas.
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@ ENRIQUECIENDO LA INFORMACION
FISCAL: PATRONES GEOGRAFICOS

Relacionar el contexto territorial con la capacidad de cumplimiento fiscal es
una importante herramienta para perfilar caracteristicas socioecondmicas de
los contribuyentes. Trabajar en estas relaciones permite detectar desigualda-
des estructurales, y caracterizar areas con menores niveles de renta media,
altas tasas de desempleo o economias informales. Todo ello suele implicar
mayores dificultades para cumplir con las obligaciones fiscales, y la geolo-
calizacion ofrece una perspectiva clara de estas disparidades. En zonas mas
vulnerables o con mayores tasas de desempleo los hogares suelen priorizar el
gasto en necesidades basicas, pudiendo incrementar la morosidad en tributos
locales, o incrementar solicitudes de aplazamientos o fraccionamientos en
sus pagos, y localidades afectadas por crisis industriales o rurales con econo-
mias deprimidas pueden ser perfiladas mediante técnicas de geolocalizacidn.

Adicionalmente y una vez mas volviendo a contextualizar el discurso tras re-
cientes catastrofes, el perfilado geografico de los contribuyentes es esencial
para plantear procedimientos de urgencia en situaciones de emergencia o
crisis, como desastres naturales o pandemias. En estas circunstancias, cier-
tas zonas geograficas pueden experimentar un exponencial aumento de la
vulnerabilidad o una disminucién significativa en su capacidad de recauda-
cion debido a pérdidas econdmicas severas. La capacidad de correlacionar
la ubicacién de los contribuyentes con estas circunstancias permite a las
Administraciones Publicas disefiar respuestas rapidas y efectivas.

En resumen, trabajar con un perfil geografico del contribuyente mediante in-
teligencia artificial revelaria relaciones entre el lugar de residencia y la ca-
pacidad fiscal, permitiendo a las Administraciones Publicas anticiparse a
problemas actuando de forma preventiva y proactiva.
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@ ENRIQUECIENDO LA INFORMACION
FISCAL: OPORTUNIDADES
DE LA COLABORACION
PUBLICO-PRIVADA Y FRONTERAS
ETICAS Y DE PRIVACIDAD

Para lograr un perfilado mas completo y detallado de los contribuyentes no
se deberia dejar de explorar, con las garantias legales y éticas adecuadas, la
oportunidad de trabajar con ciertos datos de caracter privado que aporten
una perspectiva mas rica sobre la situacién econdmica y social de las per-
sonas. Aqui es donde se podrian encontrar limites éticos de la proactividad,
pero tanto desde el valor publico como desde la responsabilidad social cor-
porativa se debe explorar esa posibilidad. Los perfiles de solvencia a partir de
la informacién bancaria, o el consumo de servicios béasicos, como agua, luz 'y
gas, aporta indicadores relevantes sobre la sostenibilidad econédmica de los
hogares. Retrasos en el pago de estos servicios o fluctuaciones inusuales en
el consumo podrian revelar dificultades econdmicas que impacten en la capa-
cidad de cumplir con obligaciones tributarias. También los datos relacionados
con el historial laboral, o incluso tramites asociados a seguros (como recla-
maciones o indemnizaciones por eventos inesperados) pueden dar visiones
contingentes que afecten —o potencialmente afecten— a los contribuyentes.

El enriquecimiento del perfilado a través de estas fuentes no sélo propor-
cionaria una perspectiva mas integral, combinando factores econdmicos,
sociales y personales, sino que también podria mejorar la capacidad de las
Administraciones Publicas para anticiparse a problemas. Aplicar inteligencia
artificial para detectar patrones que indiquen vulnerabilidad permitiria actuar
de forma preventiva, y estos datos posibilitarian ademas una segmentacion
dindmica y en tiempo real.

En el ordenamiento juridico espafiol (y también desde una perspectiva de va-
lores), el uso de la inteligencia artificial en estos contextos exige un com-
promiso sélido con la ética y la proteccidon de datos, garantizando que las
practicas implementadas respeten los derechos fundamentales de la ciuda-
dania. El Reglamento General de Proteccidn de Datos (RGPD) y la regulacion
europea sobre Inteligencia Artificial (Al Act) constituyen actualmente las re-
ferencias normativas fundamentales en esta materia. Sin embargo, todavia
falta terminar de construir un ecosistema técnico y juridico de nivel medio y
bajo que detalle las metodologias, estandares y procedimientos especificos
necesarios para garantizar que los sistemas de |A sean justos, transparentesy
responsables. Evitar la reproduccidn de sesgos algoritmicos y cognitivos exis-
tentes, particularmente en los modelos de lenguaje y sistemas automatizados
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de toma de decisiones, es tarea de actores publicos y privados. El disefio de
los algoritmos debe ser inclusivo, incorporando criterios que reflejen la diver-
sidad de situaciones econdmicas, sociales y culturales, de manera que las
decisiones sean equitativas, no discriminatorias y respeten la pluralidad de
la sociedad. Esto implica una atencién especial a los grupos histéricamente
marginados o vulnerables, cuya representacion en los datos de entrenamiento
puede ser limitada o sesgada.

Y, por supuesto, contemplar técnicamente la anonimizaciéon de los datos y
el ejercicio de los derechos ARCO (Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion, ademas de Portabilidad y Supresion segtin el RGPD), asi como el
consentimiento informado, es algo que debe integrarse en el disefio de los
sistemas de inteligencia artificial desde el principio: no se trata de actuar
con respuestas reactivas frente ante incidentes futuros, sino de pilares fun-
damentales que deben guiar todo el ciclo de vida de los sistemas: desde la
concepcion y desarrollo hasta su implementacion y operacion.
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APLICANDO LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL GENERATIVA PARA
MITIGAR LA VULNERABILIDAD

La inteligencia artificial generativa, basada en modelos de lenguaje como
GPT, permite crear contenido «pseudooriginal» a partir de patrones aprendi-
dos en grandes cantidades de texto. Estos modelos comprenden el lenguaje
y generan respuestas coherentes y con contexto, lo que les permite redac-
tar documentos, responder preguntas, traducir textos o simular escenarios
hipotéticos.

En el ambito de este articulo, la inteligencia artificial generativa ofrece ca-
pacidades que pueden apoyar la transformacidon del perfilado fiscal y la in-
teraccion entre los contribuyentes y las Administraciones Publicas. Estas
oportunidades no sélo simplifican procesos complejos, sino que también per-
sonalizan las soluciones y mejoran la accesibilidad del sistema fiscal, fomen-
tando un mayor cumplimiento y confianza.

Por puntear algunos casos posibles de uso, la IA generativa podria elaborar
mensajes claros y adaptados a las circunstancias especificas de cada contri-
buyente, explicando sus obligaciones fiscales, beneficios disponibles y op-
ciones como planes de pago. Por ejemplo, un mensaje dirigido a una familia
numerosa podria detallar las deducciones aplicables en el IRPF o las bonifi-
caciones en el IBI, mientras que para un auténomo podria incluir informacidén
sobre aplazamientos en el IVA, mejorando no solo la comprension del sistema
fiscal, sino reduciendo la incertidumbre y las barreras percibidas por los con-
tribuyentes. Chatbots y asistentes virtuales basados en |IA generativa pueden
responder de manera instantdnea a preguntas frecuentes sobre tributos, be-
neficios y tramites fiscales, guiando a los contribuyentes paso a paso para
cumplir con sus obligaciones, desde completar formularios hasta entender las
particularidades de cada tributo. Ademas de facilitar el acceso a informacion
personalizada, estas interacciones mejorarian la experiencia del usuario y re-
ducen la carga en los canales tradicionales de atencidn.

Por ende, interpretar comentarios y retroalimentaciéon de los contribuyentes
permitiria a las Administraciones Publicas detectar niveles de estrés, frustra-
cién o preocupacion relacionados con sus obligaciones fiscales, permitiendo
ajustar su comunicacion y disefo de politicas para responder de manera mas
empatica y adaptada a las necesidades reales, y con un especial foco en la
vulnerabilidad.
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Asi mismo, la creacidon de campafas informativas adaptadas a diferentes seg-
mentos de contribuyentes podria ser otro caso de uso de relevancia de la IA
generativa, por ejemplo, disefiando mensajes especificos para jévenes que
acceden a su primera vivienda, auténomos que buscan informacién sobre de-
ducciones, o familias que desconocen bonificaciones aplicables.

También, desde el prisma de la eficiencia y la reduccion de cargas adminis-
trativas, la IA también generativa facilitaria la creacién de informes y cuadros
de mando detallados que identifiquen patrones de vulnerabilidad fiscal tanto
a nivel individual como colectivo, apoyando a los algoritmos de aprendizaje
automatico y profundo que asistirian al enfoque de datos mencionado a lo
largo de este articulo. Y, por supuesto, la IA generativa podria transformar do-
cumentos fiscales complejos en guias y formularios simplificados, adaptados
a las necesidades y comprension de diferentes grupos de contribuyentes y
aplicando proactividad en la informacién y datos disponible, pre-rellenando
informacion o incluso realizando los tramites de forma proactiva.

En conjunto, estas capacidades ofrecen a la sociedad la oportunidad de cami-
nar hacia un sistema fiscal mas proactivo, accesible y eficiente.
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@ REFLEXIONES FINALES

Se ha analizado cémo la inteligencia artificial puede ser una oportunidad
transformadora para abordar la vulnerabilidad fiscal, permitiendo una gestion
tributaria mas eficiente y proactiva. La vulnerabilidad fiscal, definida como la
dificultad o incapacidad de ciertos colectivos para cumplir con sus obligacio-
nes tributarias sin poner en riesgo su calidad de vida, afecta a grupos diversos
debido a factores como ingresos irregulares, desconocimiento de derechos
fiscales, o circunstancias sobrevenidas como enfermedades o desastres na-
turales. En este contexto, la IA emerge como un recurso que puede ser clave
para avanzar hacia un sistema fiscal mas adaptado a las necesidades de los
contribuyentes. Su capacidad para integrar, analizar y utilizar datos a gran
escala puede transformar el perfilado de los ciudadanos y la gestidn fiscal
en varios aspectos, y permite mejorar la gestion mediante la focalizacion de
recursos en los contribuyentes mas vulnerables, optimizando procesos y prio-
rizando intervenciones proactivas. Para los contribuyentes vulnerables o po-
tencialmente vulnerables, la IA ofrece beneficios significativos al facilitar el
cumplimiento tributario, a través de un perfilado avanzado y ofreciendo acce-
so a informacidn personalizada. Ademas, la IA puede actuar como un sistema
de alerta temprana, detectando cambios en la situacién econdmica del contri-
buyente y proponiendo estrategias de ahorro o previsién fiscal.

El uso de la IA generativa complementa estas capacidades al proporcionar
herramientas como la generacién de explicaciones personalizadas, informes
automatizados, simulaciones de escenarios y asistentes conversacionales.
Estas tecnologias no solo simplifican procesos complejos, sino que tam-
bién mejoran la interaccion entre los contribuyentes y las Administraciones
Publicas, con el deseable aumento de confianza de todas las partes si los
sistemas de |IA se desarrollan de forma responsable, ética, equitativa y segura.

En la base de todo ello, la oportunidad del desarrollo de un lago de datos co-
mun y la colaboracidn publico-privada para integrar la informacién de los di-
ferentes niveles de administracién y de la informacién clave del sector privado
(consumos basicos, empleos, solvencia...) es una linea hacia la que todos de-
biéramos avanzar. Este enfoque permitiria obtener una visién 360 grados del
contribuyente, correlacionando datos como el cumplimiento en tributos loca-
les, operaciones inmobiliarias o ayudas sociales, asi como niveles de renta y
operaciones en régimen de IVA (por ejemplo), identificando también patrones
de vulnerabilidad fiscal y disefiando procedimientos mas modernos, accesi-
blesy eficientes. Ademas, enriquecer el andlisis con factores geograficos, his-
téricos de aplazamientos y fraccionamientos, y datos privados bajo estrictas
garantias éticas y legales, fortaleceria la capacidad de las Administraciones
Publicas para anticiparse a problemas y actuar de forma preventiva.
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En ultima instancia, la Inteligencia Artificial esta Ilamada el disefio de politi-
cas ficales que tengan en cuenta las posibles situaciones de vulnerabilidad
de los ciudadanos en todo el proceso tributario, lo que ha de redundar en un
sistema fiscal mas justo, que permita un mejor cumplimiento de la prevision
constitucional de que cada uno aporte al sostenimiento de los gastos publi-
cos segln su capacidad econdmica, que facilite a los ciudadanos el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales y acerque la Administracién Tributaria a
los ciudadanos.
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RESUMEN

A lo largo de este articulo se realiza una expo-
sicion de los origenes, evolucion y presente de la
exoneracion de créditos de derecho publico ante so-
licitudes formuladas por los deudores en el procedi-
miento concursal, haciendo especial referencia a la
normativa vigente y a las sentencias de aplicacion en
esta materia para el caso concreto de los créditos del
Ayuntamiento de Madrid.

Para ello, se analizaran particularmente el articu-
lo 489.1.5° del texto refundido de la Ley Concursal
(TRLC) y las interpretaciones judiciales que han ve-
nido a conformar la doctrina mayoritaria a fecha de
esta publicacidn, destacandose los retos que afronta
esta administracion en el futuro préximo.

Palabras clave: exoneracion del pasivo insatisfecho, crédito
publico, Ayuntamiento de Madrid.

ABSTRACT

Throughout this article, an exposition of the or-
igins, evolution and current state of the discharge
of public credits debt system is made in response
to requests formulated by debtors during the insol-
vency proceedings, with special reference to the
current regulations and the judgments applicable in
this matter for the specific case of the public credits
in the Madrid City Council.

For this purpose, article 489.1.5° TRLC and the
judicial interpretations that have come to shape the
majority doctrine at the date of this publication will
be particularly analyzed, highlighting the challenges
that this administration faces in the near future.

Keywords: discharge of debt, public creditors, Madrid City
Council.
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@ EVOLUCION LEGISLATIVA DE
LA EXONERACION DEL PASIVO
INSATISFECHO. SU NACIMIENTO: LA
LEY DE LA SEGUNDA OPORTUNIDAD

La instauracion de un sistema de liberacién de deudas pendientes para la
persona fisica que limitara la aplicacién del principio de responsabilidad pa-
trimonial universal consagrado en el articulo 1.911 del Cédigo Civil (CC) venia
reclamandose insistentemente por la doctrina toda vez que, segun la redac-
cion original de la Ley Concursal (LC), una vez liquidados todos los bienes
del concursado, la persona fisica seguia siendo responsable del pago de los
créditos restantes por tiempo indefinido.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su in-
ternacionalizacidn, introdujo en nuestro ordenamiento juridico el mecanismo
de la segunda oportunidad. Esta Ley implementé también el acuerdo extraju-
dicial de pagos y modificé la redaccidn del apartado 2 del articulo 178 de la LC
introduciendo, por primera vez en nuestra legislacién concursal, la posibilidad
de que la resolucidén judicial que declarase la conclusién del concurso del
deudor persona fisica por liquidacién de la masa activa también declarase la
remision de las deudas insatisfechas. Sin embargo, esta norma resulté com-
pletamente insuficiente, toda vez que para ello exigia el cumplimiento de unos
requisitos tan rigurosos que, en la practica, hacian imposible la exoneracion
total de los créditos pendientes.

El 12 de marzo de 2014 la Comisién Europea adopté una Recomendacion so-
bre un nuevo enfoque frente a la insolvencia y el fracaso empresarial dirigida
a que los Estados miembros regulasen una segunda oportunidad para los em-
presarios. La Recomendacidn ponia de manifiesto que:

«Las consecuencias de la insolvencia, especialmente el estigma
social, las consecuencias juridicas y la incapacidad permanente
para saldar deudas constituyen importantes desincentivos para
los empresarios que desean crear una empresa o aprovechar una
segunda oportunidad, incluso cuando hay elementos que demues-
tran que, la segunda vez, los empresarios declarados insolventes
tienen mas posibilidades de éxito»

Es por ello por lo que, a través del Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero,
de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de carga financiera y otras
medidas de orden social, se consolidé en nuestro ordenamiento el mecanismo
de la segunda oportunidad. Sin embargo, al igual que ocurria con la normativa
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anterior, su regulacién contenia aspectos que debian flexibilizarse para poder
considerarse una verdadera segunda oportunidad.

Por tanto, podemos decir que la posibilidad de que las personas fisicas pudie-
ran cancelar sus deudas tras un proceso de insolvencia verdaderamente nace
con la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social. Esta norma
supuso una revolucién en los procedimientos concursales relativos a las per-
sonas fisicas, pues cred el denominado BEPI o beneficio de exoneracién del
pasivo insatisfecho. Este beneficio otorgaba a las personas fisicas deudoras
de buena fe que hubieran incurrido en un concurso de acreedores la posibili-
dad de recomponer su vida econdmica, pues, segun su exposicion de motivos,
suponia la oportunidad de «encarrilar nuevamente su vida e incluso de arries-
garse a nuevas iniciativas, sin tener que arrastrar indefinidamente una losa de
deuda que nunca podra satisfacer».

Esta norma modifico la Ley 22/20083, de 9 de julio, Concursal y concretamente
afnadié un nuevo articulo 178 bis denominado «Beneficio de la exoneracién del
pasivo insatisfecho» con la siguiente redaccion:

«1. El deudor persona natural podra obtener el beneficio de la exo-
neracién del pasivo insatisfecho en los términos establecidos
en este articulo, una vez concluido el concurso por liquidacién
o por insuficiencia de la masa activa.

2. El deudor debera presentar su solicitud de exoneracién del
pasivo insatisfecho ante el juez del concurso dentro del plazo
de audiencia que se le haya conferido de conformidad con lo
establecido en el articulo 152.3.

3. Solo se admitira la solicitud de exoneracidn del pasivo insatis-
fecho a los deudores de buena fe. Se entendera que concurre
buena fe en el deudor siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

1.° Que el concurso no haya sido declarado culpable.
No obstante, si el concurso hubiera sido declarado
culpable por aplicacién del articulo 165.1.1.° el juez
podra no obstante conceder el beneficio atendidas
las circunstancias y siempre que no se apreciare
dolo o culpa grave del deudor.
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2.0

5.°

Que el deudor no haya sido condenado en senten-
cia firme por delitos contra el patrimonio, contra el
orden socioecondmico, de falsedad documental,
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social o
contra los derechos de los trabajadores en los 10
anos anteriores a la declaracién de concurso. Si
existiera un proceso penal pendiente, el juez del
concurso debera suspender su decisién respecto a
la exoneracidn del pasivo hasta que exista sentencia
penal firme.

Que, reuniendo los requisitos establecidos en el
articulo 231, haya celebrado o, al menos, intentado
celebrar un acuerdo extrajudicial de pagos.

Que haya satisfecho en su integridad los créditos
contra la masay los créditos concursales privilegia-
dos y, si no hubiera intentado un acuerdo extrajudi-
cial de pagos previo, al menos, el 25 por ciento del
importe de los créditos concursales ordinarios.

Que, alternativamente al nimero anterior:

i) Acepte someterse al plan de pagos previsto en el
apartado 6.

ii) No haya incumplido las obligaciones de colabo-
racion establecidas en el articulo 42.

iii) No haya obtenido este beneficio dentro de los
diez ultimos afos.

iv) No haya rechazado dentro de los cuatro afios an-
teriores a la declaracion de concurso una oferta
de empleo adecuada a su capacidad.

v) Acepte de forma expresa, en la solicitud de
exoneracion del pasivo insatisfecho, que la ob-
tencion de este beneficio se hara constar en la
seccioén especial del Registro Publico Concursal
por un plazo de cinco afios. Unicamente tendran
acceso a esta seccion las personas que tengan
interés legitimo en averiguar la situacion del
deudor, entendiéndose en todo caso que tienen
interés quienes realicen una oferta en firme al
deudor ya sea de crédito o de cualquier otra
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entrega de bienes o prestacion de servicios, que
tenga que ser remunerada o devuelta por éste y
que esté condicionada a su solvencia, asi como
las Administraciones Publicas y érganos juris-
diccionales habilitados legalmente para recabar
la informacidn necesaria para el ejercicio de sus
funciones. La apreciaciéon de dicho interés se rea-
lizara por quién esté a cargo del Registro Publico
Concursal.»

Por tanto, la norma distinguia dos vias para conceder la exoneracion.

— Una exoneracion inmediata o automatica, regulada en el ordinal
40 del apartado 3 de la LC, prevista para aquellos casos en los
que el deudor hubiera satisfecho en su integridad los créditos
contra la masay los créditos concursales y hubiera, asimismo,
intentado un acuerdo extrajudicial de pagos previo o, si no lo hu-
biera hecho, cuando hubiera pagado, al menos, el 25 por ciento
del importe de los créditos concursales ordinarios.

— Una exoneracion diferida, la recogida en el art. 178 bis 5° de la
LC para el caso de no haberse abonado los créditos contra la
masa y privilegiados durante el concurso de acreedores. Esta via
permitia que el deudor pudiera obtener la exoneracién com-
prometiéndose al abono de los créditos anteriores por medio
de un plan de pagos en un plazo no superior a 5 afos, de forma
que, transcurrido ese plazo, si el deudor hubiera pagado estos
créditos (o no lo hubiera hecho, pero hubiera dedicado a ellos la
mitad o la cuarta parte de sus ingresos), se producira la exo-
neracion definitiva del resto de las deudas y, en su caso, de la
parte que no hubiera podido pagar de las no "exonerables"”.

Sin embargo, el inciso 5 del art. 178 bis 5. 1° de la LC establecia que:

«Los créditos ordinarios y subordinados pendientes a la fecha de
conclusién del concurso, aunque no hubieran sido comunicados, y
exceptuando los créditos de derecho publico y por alimentos.»

De este modo, ocurria que los créditos de derecho publico y por alimentos
no podian ser exonerados de optarse por esta segunda via de exoneracion, la
via diferida o con plan de pagos. Esto suponia, segun la interpretacién de nu-
merosos concursados, la ineficacia del mecanismo de segunda oportunidad
cuando el grueso de la deuda derivaba de créditos publicos que, a su vez eran
clasificados como privilegiados.
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@ LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO N. © 381/2019, DE 2 DE
JULIO: UN ANTES Y UN DESPUES EN
LA DEFENSA DEL CREDITO PUBLICO

En este contexto, y ante esta aparente diferencia en el alcance de la exone-
racion segun si se optaba por la exoneracion inmediata o mediante plan de
pagos, surge la Sentencia del Pleno de la Sala Primera del Tribunal Supremo
de 2 de julio de 2019.

Esta sentencia se dicta en el seno de un incidente concursal interpuesto por
la Abogacia del Estado en el que solicitaba la denegacién del beneficio de
exoneracion del pasivo insatisfecho (BEPI) en el marco de un concurso de per-
sona fisica en el que una parte de crédito publico no habia sido satisfecho. Y
es que el concursado habia solicitado la obtencidn diferida del BEPI respecto
de un crédito de la Agencia Estatal de la Administracidn Tributaria (AEAT), la
cual se opuso a la concesion del beneficio por tener naturaleza publica. En
respuesta, el concursado propuso un plan de pagos, a lo que la AEAT se volvié
a oponer al entender que el parrafo tercero del punto 6 del art. 178 bis de la
LC dejaba el crédito publico fuera del alcance del plan de pagos sometido al
control del Juez del concurso (art. 178bis.5 LC) necesario para la obtencion
diferida del BEPI.

En esta Sentencia, el Tribunal Supremo determiné que el beneficio de la exo-
neracién del pasivo insatisfecho debia cubrir todos los créditos sin distincidn,
incluso si lavia elegida era por medio de un plan de pagos. El Tribunal Supremo
entendid, mediante una interpretacion teleoldgica, que la norma perseguia la
exoneracion de la totalidad de las deudas y, por tanto, los créditos de derecho
publico debian ser exonerados.

Asi, el Tribunal Supremo considerd que, siendo la finalidad de la norma la
concesién de una segunda oportunidad a aquellos deudores que tenian un
nivel de deudas de imposible satisfaccion era insostenible que una parte del
crédito quedara sujeta a una normativa distinta a la concursal, pues ello iria
en detrimento de la pars conditio creditorum.

Para evitar esta situacion, el Tribunal Supremo considerd que, en el marco de
la obtencidn diferida del BEPI (art. 178bis.3.5), las deudas derivadas de un cré-
dito publico pendientes de pago en el momento de conclusién del concurso
por liquidacién o insuficiencia de masa activa habian de incorporarse al plan
de pagos, sometiéndose por tanto a la aprobacidn judicial por parte del érga-
no que conoce del concurso y no a su normativa especifica.
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Lo que esta importante sentencia suponia en la practica era la eliminacion
de la proteccidn del crédito publico que contenia la Ley Concursal, pues apli-
cando su doctrina ocurria que, una vez transcurrido el plazo para el cumpli-
miento del plan de pagos sin que éste se hubiera cumplido en su totalidad,
pero siempre y cuando el deudor hubiese destinado al menos la mitad de los
ingresos inembargables percibidos durante un plazo de 5 afios desde la con-
cesion provisional del BEPI, o una cuarta parte de los ingresos si el deudor se
encontrara en umbral de exclusion, el juez podia conceder el BEPI de forma
definitiva respecto de la totalidad de los créditos publicos.
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@ LA EXONERACION DEL CREDITO
PUBLICO EN EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 1/2020, DE 5 DE MAYO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL

Teniendo en cuenta estos antecedentes, el 1 de septiembre de 2020 entrd
en vigor el texto refundido de la Ley Concursal aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo (TRLC) que regulaba el BEPI en sus articulos
486 a 502 del Capitulo Il, Titulo XI.

El TRLC de nuevo preveia dos vias para acceder a la exoneracion:

— Un régimen general u ordinario regulado en los art. 488 a 492
del TRLC y que diferenciaba, a su vez, dos supuestos:

— El previsto para aquellos deudores que, reuniendo los requi-
sitos para acceder al beneficio, hubieran celebrado o intenta-
do celebrar previamente un acuerdo extrajudicial de pagos y
satisfecho en su integridad los créditos contra la masa y los
créditos concursales privilegiados especiales y generales. En
este caso, el beneficio de la exoneracién del pasivo insatisfe-
cho se extendia a la totalidad de los créditos insatisfechos,
exceptuando los créditos de derecho publico y por alimentos
(art. 491.2 TRLC).

— Y el de los deudores que, reuniendo los requisitos para ac-
ceder al beneficio, no hubieran intentado un acuerdo extra-
judicial de pagos previo, para cuyo acceso se requeria haber
satisfecho, ademas de los créditos contra la masa y los crédi-
tos privilegiados, al menos el veinticinco por ciento del impor-
te de los créditos concursales ordinarios. En este supuesto, el
beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho se exten-
dia al setenta y cinco por ciento de los créditos ordinarios y a
la totalidad de los subordinados (art. 491.2 TRLC).
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— Y un régimen especial extraordinario, el contenido en los art.
493 a 499 del TRLC y previsto para aquellos deudores que hu-
biesen aceptado someterse al plan de pagos. En este caso, la
exoneracion se extendia a la parte que, conforme a éste, fuera
a quedar insatisfecha, de los siguientes créditos:

— Los créditos ordinarios y subordinados pendientes a la fecha
de conclusién del concurso, aunque no hubieran sido comu-
nicados, exceptuando los créditos de derecho publico y por
alimentos.

— Respecto a los créditos con privilegio especial, el importe de
los mismos que no se hubiera podido satisfacer con la eje-
cucidn de la garantia, salvo en la parte que pudiera gozar de
privilegio general. A lo que se afiadia que las solicitudes de
aplazamiento o de fraccionamiento del pago de los créditos
de derecho publico se regirian por lo dispuesto en su norma-
tiva especifica.

A partir de este momento, la defensa del crédito publico del Ayuntamiento de
Madrid y de su Agencia Tributaria cambié por completo pues, al amparo de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (por todas, la Sentencia 13/1992,
de 6 de febrero, que, en referencia a los Textos Refundidos, declaré que:

«la labor refundidora que el Legislador encomienda al Gobierno
aporta también un contenido innovador, sin el cual careceria de
sentido la delegacién legislativa. De este modo, el texto refundido
que sustituye, a partir de su entrada en vigor, a las disposiciones
legales refundidas, las cuales quedan derogadas y dejan de ser
aplicables desde ese momento»

se defendidé que, desde el 1 de septiembre de 2020, la Ley Concursal habia
quedado derogada y sustituida integramente por el TRLC. En consecuencia,
esta nueva normativa resultaba de aplicacién a todos los procedimientos
concursales, tanto los iniciados antes como después de dicha fecha, con las
excepciones previstas en las concretas previsiones de las disposiciones de-
rogatoria y transitoria.

Por ello, en la defensa procesal del crédito publico se mantenia la tesis de
que, a partir de este momento, no era ya posible acudir a la interpretacion que
del derogado articulo 178.4 bis de la LC habia hecho la Sentencia de Tribunal
Supremo N. © 381/2019, de 2 de julio, recobrando asi el crédito publico la pro-
teccidn que le venia brindando la normativa concursal.

Sin embargo, pronto comenzaron los problemas en torno a la extensién del be-
neficio y a la exclusién del crédito publico. Fundamentalmente, en el régimen
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general, donde el crédito publico quedaba excluido de la exoneracién, aunque
s6lo de forma expresa en el primer supuesto. Asi, este ultimo inciso del arti-
culo 491 del TRLC inmediatamente generd la duda sobre si el legislador habia
incurrido en un exceso ultra vires, pues excepcionaba el crédito publico y por
alimentos en la exoneracidn definitiva, lo que no estaba previsto en la anterior
Ley Concursal.

La cuestidn fue verdaderamente controvertida porque el precepto de la an-
terior Ley Concursal del que parte la refundicidn no recogia expresamente
esta exclusion, y dicho precepto, ademas, habia sido objeto de interpretacion
por el Tribunal Supremo en el sentido ya indicado y contrario a la regulacion
contenida en el texto refundido de la Ley Concursal. Esta posible extralimi-
tacion no alcanzaba o tocaba al régimen especial de exoneracion, dado que
la prevision del texto refundido no discrepaba de la regulacién refundida. El
Unico punto controvertido era el de la incorporacion de la exclusion del crédi-
to publico en el régimen general del beneficio de exoneracién el controvertido.

Por ello, gran parte de la doctrina considerd que el articulo 491 alteraba por
completo una norma clara e indiscutida del sistema que debia refundir, regu-
lando de manera contraria a la norma vigente los efectos de la exoneracidn,
alterando con ello el dificil equilibrio de derechos que regula dicho sistemay,
por tanto, laigualdad de trato de los acreedores, sin que esta alteracion pueda
ser, de una manera muy clara, considerada una aclaracidn, regularizacién o
sistematizacion de la norma vigente.
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(4) REGIMEN JURIDICO ACTUAL

A la vista de lo expuesto, se hizo necesario una reforma urgente del Texto
refundido de la Ley Concursal. Esta reforma fue operada a través de la Ley
16/2022, de 5 de septiembre (BOE de 6 de septiembre de 2022), que refor-
mé el Texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para trasponer la Directiva (UE) 2019/1023
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos
de reestructuracién preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones y
sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de rees-
tructuracidn, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre deter-
minados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructura-
cion e insolvencia), refiriéndonos en adelante a esta norma como Ley 16/2022.

Conforme a su disposicion transitoria primera, esta Ley se aplicaba a las so-
licitudes de exoneracion del pasivo insatisfecho que se presentaran después
de su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado (BOE de 6 de septiembre de 2022).

Como hemos expuesto, en la regulacion previa a la Ley 16/2022, el benefi-
cio de la exoneracion del pasivo insatisfecho (BEPI) estaba condicionado a
la previa e ineludible realizaciéon del patrimonio del deudor y a la satisfac-
cion los créditos contra la masa y de los créditos concursales privilegiados
principalmente.

Con la reforma del TRLC, se creé un nuevo sistema de exoneracién por de-
recho que abrié la posibilidad de exoneracién de todo tipo de deudas, con
excepcidon de aquellas declaradas por la ley como no exonerables, siempre y
cuando el concursado sea deudor de buena fe, buena fe que se le presume
salvo que incurra en determinados supuestos tasados.

En este nuevo escenario en el que la segunda oportunidad del deudor se
configura como regla general, el articulo 489 TRLC incluye una lista numerus
clausus de deuda considerada no exonerable, entre la que se encuentran los
créditos de derecho publico.

Esta inclusion ha sido considerada por parte de la doctrina y de la practi-
ca judicial una sobre proteccién del crédito publico contraria al espiritu de
la Directiva transpuesta, a la interpretacion de la institucidon operada por la
Sentencia del Tribunal Supremo 381/2019, de 2 de julio de 2019y a la finalidad
perseguida por la exoneracion.
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La nueva regulacion de la exoneracién del pasivo insatisfecho (EPI) contem-
plados vias de acceso:

— Una modalidad de exoneracién mediante plan de pagos y sin
liquidacion del patrimonio del deudor, que puede asi mantener
su actividad profesional o empresarial.

—> Y la exoneracién con liquidacién de la masa activa.

Asi, la seccion 22 del Capitulo Il del Titulo X del nuevo TRLC regula los aspec-
tos comunes a todos los tipos de exoneracidn, estableciendo su articulo 489
regulador de la extension de la exoneracién que:

«Articulo 489. Extension de la exoneracion.

1. La exoneracién del pasivo insatisfecho se extendera a la totali-
dad de las deudas insatisfechas, salvo las siguientes:

(.efnd)

5.0 Las deudas por créditos de Derecho publico. No obstante,

las deudas para cuya gestion recaudatoria resulte competente la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria podran exonerarse
hasta el importe maximo de diez mil euros por deudor; para los
primeros cinco mil euros de deuda la exoneracion sera integra, y a
partir de esta cifra la exoneracion alcanzara el cincuenta por cien-
to de la deuda hasta el maximo indicado. Asimismo, las deudas
por créditos en seguridad social podran exonerarse por el mismo
importe y en las mismas condiciones. El importe exonerado, hasta
el citado limite, se aplicara en orden inverso al de prelacion legal-
mente establecido en esta ley y, dentro de cada clase, en funcién
de su antigliedad.»

Asi, sobre el nuevo régimen juridico ya no podia plantearse el riesgo del ultra
vires, pero si el de su conformidad con la Directiva.

De hecho, inmediatamente después de la entrada en vigor de la nueva regula-
cién se plantearon cuatro cuestiones prejudiciales en relacion con la posible
incompatibilidad del articulo 489.1. 5° del TRLC con la Directiva Comunitaria
2019/1023:

— Dos cuestiones prejudiciales planteadas por la seccion 82 de
la Audiencia Provincial de Alicante, (asuntos C-687-22 AEAT y
Asunto C-11/3 AEAT)
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— Una cuestidn prejudicial planteada por el Juzgado de lo
Mercantil N.° 1 de Alicante, en su auto de 25 de abril de 2023.

— Y la planteada por el Juzgado de lo Mercantil N.° 11 de
Barcelona, de 2 de mayo de 2023.

Recientemente el Juzgado de lo Mercantil N.° 19 de Madrid también ha acorda-
do plantear ante el Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

—> ¢(Es respetuosa con la exigencia de la debida justificacidn que
ha de efectuarse con arreglo al derecho nacional, derivada del
art. 23.4 y Considerando 81 de la Directiva, para excluir de la
exoneracion las deudas por créditos de derecho publico, la si-
guiente, ofrecida en el Preambulo de la Ley 16/22, de transpo-
sicion de la Directiva al derecho espafiol y de reforma del Texto
Refundido de la Ley Concursal: «Las excepciones se basan,
en algunos casos, en la especial relevancia de su satisfaccion
para una sociedad justa y solidaria, asentada en el Estado de
Derecho (como las deudas por alimentos, las de derecho publi-
co, las deudas derivadas de ilicito penal o incluso las deudas
por responsabilidad extracontractual)» ?.

—> La debida justificacion a que se refiere el art. 23.4 de la
Directiva, ¢ha de serlo con arreglo al Derecho nacional, como
indica el Considerando 81, o puede serlo con otros criterios no
juridicos? En su caso, {qué criterios o parametros podrian ser
utilizados? La falta de cita de normas o preceptos legales en la
justificacion, ¢impide considerar que la debida justificacion lo
es con arreglo al Derecho nacional?

—> La debida justificacién para la exclusion de las deudas por cré-
ditos de derecho publico de la exoneracidn, ¢{ha de ser concre-
ta y especifica para esta categoria de deudas, o puede ser la
misma que para otras categorias de deudas, de naturaleza muy
diferente, como las derivadas de ilicitos penales, responsabi-
lidad extracontractual o alimentos? Esa identidad de justifica-
cién para deudas de muy diferente naturaleza y origen, ¢impide
considerar que sea debida?

— ¢Es justificacion debida la que igual permitiria excluir de la
exoneracion las deudas por créditos de derecho publico que
no excluirlos? ¢Satisface la exigencia de la Directiva que la
debida justificacion se componga de explicaciones obvias 'y
genéricas?
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— La inexistencia o insuficiencia de la justificacidn, compromete
la consecucidn del objetivo de la Directiva, de que el deudor
de buena fe consiga la plena exoneracién de deudas?

A lo que ha de anadirse que el Juzgado de lo Mercantil N.° 7 de Barcelona
ha dictado Auto con fecha 12 de junio de 2023 en el que propone al Tribunal
Constitucional dos cuestiones de inconstitucionalidad sobre este asunto:

— La primera con relacidn a los articulos 491y 497 del antiguo
TRLC, anterior, por tanto, a la reforma de la Ley 16/2022, que
impedian la exoneracidn del crédito publico, por entenderlos
contrarios al articulo 82.5 de la Constitucion Espafiola, al ex-
ceder a su juicio de la delegaciéon normativa.

—> La segunda es relativa a la Disposicidn Transitoria de la Ley
16/2022 en relacidon con el art. 489.1. 5° del TRLC, por entender
que cambia las normas aplicables a la exoneracién durante la
tramitacion del procedimiento, por lo que considera que podria
vulnerarse el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola, concul-
cando los principios de seguridad juridica e irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras o no favorables.
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@ CAMBIO DE PARADIGMA PROCESAL

La regulacion introducida por la Ley 16/2022 en materia de exoneracion del
pasivo insatisfecho suponia para el Ayuntamiento de Madrid, entre otras
administraciones, un cambio drastico a la hora de plantear las estrategias
procesales, una vez recibido el traslado por parte de los juzgados de las soli-
citudes de exoneracién del pasivo insatisfecho formuladas por el concursado
en el seno del procedimiento concursal.

En este sentido, por una parte, el TRLC ofrece la posibilidad de que cualquiera
de los acreedores personados en el procedimiento concursal pueda presen-
tar una demanda incidental de oposicidn a la solicitud de exoneracién del
pasivo insatisfecho basada en la existencia en el concursado de alguna de
las excepciones que se recogen en el articulo 487 TRLC (por ejemplo, que el
concurso haya sido declarado culpable; que el deudor se haya comportado de
forma temeraria o negligente al tiempo de contraer endeudamiento; que en los
diez afos anteriores a la solicitud de exoneracidn hubiera sido el concursado
sancionado por resolucién administrativa firme por infracciones tributarias
muy graves; o que en el mismo plazo se hubiera dictado acuerdo firme de de-
rivacidon de responsabilidad, salvo que hubiera sido integramente satisfecha
en el momento de formular la solicitud), suponiendo esta opcidn, si llegase a
estimarse el incidente concursal, la denegacién de plano de la solicitud, sin
guedar exonerado el pasivo insatisfecho del concursado de forma global.

Por otra parte, para el caso de que no concurra ninguna de las excepciones
qgue se enumeran en el articulo 487 del TRLC y que impiden directamente el
acceso a la exoneracidn del pasivo insatisfecho, el articulo 489 del TRLC se
refiere a la extensidn de la exoneracidn del pasivo insatisfecho en los supues-
tos en los que proceda, indicando que se extendera a la totalidad de las deu-
das insatisfechas, salvo las que se enumeran en el propio articulo.

Concretamente, en lo que respecta a la defensa de los intereses municipales
—y siendo aplicable a deudas de otras administraciones cuya competencia
recaudatoria no corresponda a la AEAT, ni se trate de créditos en seguridad
social—, el articulo 489.1.5° del TRLC prohibe que la exoneracidn se extienda a

«las deudas por créditos de Derecho publico. No obstante, las
deudas para cuya gestion recaudatoria resulte competente la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria podran exonerarse
hasta el importe maximo de diez mil euros por deudor; para los
primeros cinco mil euros de deuda la exoneracidn serd integra, y a
partir de esta cifra la exoneracion alcanzara el cincuenta por cien-
to de la deuda hasta el maximo indicado. Asimismo, las deudas
por créditos en seguridad social podran exonerarse por el mismo
importe y en las mismas condiciones. El importe exonerado, hasta
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el citado limite, se aplicara en orden inverso al de prelacion legal-
mente establecido en esta ley y, dentro de cada clase, en funcion
de su antigliedad.»

Es en este punto donde, por virtud del articulo 501.4 del TRLC, que establece que

«el letrado de la Administracion de Justicia dara traslado de la so-
licitud del deudor a la administraciéon concursal y a los acreedores
personados para que dentro del plazo de diez dias aleguen cuanto
estimen oportuno en relacion a la concesidn de la exoneracion,»

se abre una nueva via procesal que conjuga a la perfeccion la defensa del cré-
dito municipal de conformidad con la normativa de aplicacién, manteniendo
plenamente vigente la posibilidad de que el resto de las deudas insatisfechas
por el concursado puedan resultar exoneradas, siempre que no se encuentren
en alguno de los supuestos enumerados en el articulo 489 del TRLC.

De este modo, una vez presentada la solicitud de exoneracién del pasivo insa-
tisfecho por el concursado y conferido por el Letrado de la Administracion de
Justicia el traslado por plazo de diez dias para formular alegaciones a dicha
solicitud, la representacién municipal en el procedimiento concursal no se
opondria a la concesion de la exoneracion del pasivo insatisfecho al concursa-
do, por lo que no se presentaria demanda incidental de oposicion en relacidn
con la excepcidn y circunstancias contenidas en el articulo 487 del TRLC, sino
qgue se formularia un escrito de alegaciones en el que se pondria de manifiesto
que la extensién de la exoneracidn del pasivo insatisfecho debe limitarse en
el sentido determinado en el articulo 489.1.5° del TRLC, que prohibe la exone-
racion de las deudas por créditos de derecho publico, con las salvedades in-
dicadas expresa, Unica y exclusivamente para los créditos cuya competencia
recaudatoria corresponda a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
y las deudas por créditos en seguridad social.
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(6) ARTICULO 489.1.5° DEL TRLC:
CLARIDAD DEL LEGISLADOR VS.
DISPARIDAD DE INTERPRETACIONES
JUDICIALES

La literalidad del articulo 489.1.5° del TRLC sentencia que la exoneracion del
pasivo insatisfecho no puede extenderse a los créditos de derecho publico,
regulando excepciones a esta excepcion para el Unico caso de las administra-
ciones y en los limites que expresamente menciona el meritado articulo, no
siendo subsumibles dentro de estas excepciones los créditos de competencia
recaudatoria del Ayuntamiento de Madrid bajo los siguientes fundamentos
juridicos:

—> El articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local que establece que «es competen-
cia de las entidades locales la gestidon, recaudacion e inspec-
cidn de sus tributos propios...».

—> El articulo 26 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid que prevé que, para la conse-
cucidén de una gestion integral del sistema tributario municipal,
el Pleno podra crear un ente auténomo de gestion tributaria,
responsable de ejercer como propias las competencias muni-
cipales de gestidon en materia tributaria, al que correspondera
ejercer la funcion de recaudacion.

—> El articulo 67 de la Ordenanza Fiscal 13/2021, de 29 de diciem-
bre, General de Gestidn, Recaudacion e Inspeccién que indica
que «La gestidn recaudatoria de los tributos del municipio de
Madrid se llevara a cabo por la Agencia Tributaria Madrid».

A tal fin fue creado el Organismo Autdnomo Agencia Tributaria
de Madrid, cuyos Estatutos de 22 de diciembre de 2008 esta-
blecen en su articulo 3° que para el cumplimiento de sus fines
ejercerd las siguientes competencias:

— La gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacion
y revision de los actos tributarios municipales.

— La recaudacion en periodo ejecutivo de los demas
ingresos de derecho publico del Ayuntamiento y
de aquellos otros cuya gestidn se le encomiende.
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—> El articulo 8.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP en adelante) que determina
que «La competencia es irrenunciable y se ejercera por los
6érganos administrativos que la tengan atribuida como propia,
salvo los casos de delegacién o avocacidn, cuando se efectuien
en los términos previstos en ésta u otras leyes.

La delegacion de competencias, las encomiendas de gestion,
la delegacion de firma y la suplencia no suponen alteracién de
la titularidad de la competencia, aunque si de los elementos
determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén».

— El articulo 48 de la LRJSP que, en relacién con los conve-
nios, dispone que la suscripcién del convenio entre distintas
Administraciones Publicas no puede suponer la cesién de la
titularidad de la competencia.

— La Disposicion Adicional Primera del TRLC que establece que
«Las referencias que en esta ley se hacen a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria se entenderan también referidas
a las Haciendas Forales de los territorios forales», existiendo
Unicamente en la actualidad los regimenes financieros forales
de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

De la normativa citada se desprende que la competencia recaudatoria, en
nuestro caso, es de titularidad del Ayuntamiento de Madrid y, en concreto,
de la Agencia Tributaria Madrid, por lo que no resulta de aplicacién la salve-
dad establecida por el articulo 489.1.5° del TRLC para la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria ni para los créditos en seguridad social, y que la
exoneracion no debe extenderse a los créditos municipales, encontrandose
ademas esta exclusién amparada por la propia Directiva de la Unién Europea
2019/1023, en cuyo articulo 22 se indica que

«los Estados miembros podran mantener o introducir disposi-
ciones que denieguen o restrinjan el acceso a la exoneracién de
deudas».

A pesar de la claridad en los términos empleados por el legislador en el arti-
culo 489.1.5° del TRLC, los érganos de primera instancia carecian de un crite-
rio unanime a la hora de aplicar la extensidn parcial de la exoneracidn Unica
y exclusivamente a los créditos de competencia recaudatoria de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria y a los créditos en seguridad social.
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En sintesis, existia una corriente judicial que mantenia que el tenor literal de
la ley era claro y meridiano al haber excepcionado parcialmente de la exo-
neracién Unicamente los créditos de las administraciones que expresamente
se mencionaban, prohibiéndose la exoneracidon de las deudas por créditos
de derecho publico, en su totalidad, del resto de administraciones, entre las
qgue se encuentran los créditos municipales del Ayuntamiento de Madrid; por
contra, otro sector interpretaba que concurria una laguna en la norma al no
haber hecho referencia a otras administraciones distintas a las expresamente
mencionadas en el articulo, negandose a que pudiera brindarse un tratamien-
to diferenciado en funcién de la titularidad de los créditos de derecho publico.
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@ LA SENTENCIA N.° 75/2024, DE 25
DE MARZO DE 2024, DE LA SECCION
NOVENA DE LA AUDIENCIA
PROVINCIAL DE VALENCIA

La primera sentencia de una Audiencia Provincial que determiné sin lugar a
dudas que no puede extenderse la exoneracion a los créditos de las adminis-
traciones distintas a las mencionadas expresamente en el articulo 489.1.5°
TRLC (en concreto, a los créditos del Ayuntamiento de Madrid), por prohibirlo
literalmente el meritado articulo, fue la Sentencia N.° 75/2024 de 25 de marzo
2024 de la Seccion Novena de la Audiencia Provincial de Valencia (dictada en
el Recurso de Apelacion 12/2024), que considerd que

«supone una decision del legislador determinar si el importe de to-
dos los créditos publicos son exonerables o si parte de algunos de
ellos no lo son, como ha ocurrido con la TGSS y la AEAT. (...) es una
decision legislativa que no puede ser cuestionada judicialmente
en la medida en que esté debidamente justificada. Por lo que si

en su momento entendimos que estad debidamente justificado que
el crédito publico quede fuera de la exoneracidn por decisién del
legislador, también debemos entender debidamente justificado
que el legislador determine qué umbral y de qué créditos publicos
si que puede entrar en la exoneracion (...).

Asi, las deudas frente a los entes locales y sus organismos no son
«competencia» de la AEAT, sino que la «<competencia» es propia,

y lo que se permite es que se pueda utilizar a la AEAT o a otros
entes (como la Diputacién de Valencia en otros casos) para llevar

a cabo la recaudacién por medio de un convenio, lo que supone
una delegacion de su competencia. Ahora bien, ni es una pérdida
de competencia ni es una competencia formal de la AEAT, sino una
delegacién de competencia (...).

Ademas, consideramos que si el legislador hubiera querido que se
extendiera la posibilidad de exoneracidn parcial de créditos publi-
cos cuya titularidad corresponde a las entidades locales u a otros
organismos o entes, asi expresamente lo habria dicho, y en vez de
referirse Unicamente a la AEAT y la TGSS, se hubiesen mencionado
todos los entes que titulan crédito publico (...).

Con esta interpretacidn, y por agotar todas las cuestiones que pu-
dieran plantearse, no se comparte el argumento de que se vulnere
el principio de igualdad entre los créditos publicos. La exoneracién
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parcial de los créditos cuya gestion recaudatoria le compete a la
AEAT y la TGSS constituye, en todo caso, un perjuicio para estos
acreedores por lo que, en consecuencia, Unicamente ellos podrian
invocar la supuesta desigualdad y no el deudor. Todos los deu-
dores se encuentran en situacion de igualdad y se les exonerar3,
parcial y Unicamente, la deuda de la AEAT y la Seguridad Social sin
excepcion entre ellos (...).

En definitiva, las deudas frente a los entes locales y sus organis-
mos no son «competencia» de la AEAT, sino propia del ente que
titula el derecho a la percepcidn del tributo, sin perjuicio de la
eventual delegacion a favor de la AEAT para llevar a cabo la recau-
dacion por medio del oportuno convenio.

En este contexto, en el que la titularidad de los créditos es ajena
a la AEAT, y se trata de impuestos y tasas de gestidon no estatal no
cabe mas que la estimacién del recurso, como hemos adelantado».

Asi, esta sentencia de una audiencia provincial vino a reconocer al
Ayuntamiento de Madrid, como entidad local con competencia recaudatoria
propia, aquello que con tanta perseverancia se venia defendiendo por esta
administracidon desde la entrada en vigor de la Ley 16/2022: que el articulo
489.1.5° del TRLC tiene que interpretarse en sus términos literales; que si el
legislador hubiese querido exonerar parcialmente los créditos de otras admi-
nistraciones distintas a las senaladas expresamente en el meritado articulo
habria bastado con no mencionar a ninguna administracién en particular; que
la competencia recaudatoria es propia de la entidad local; y que la desigual-
dad en la aplicacion de la norma solamente podria existir si se siguiera un
criterio diferente entre créditos propios de la AEAT y de la Seguridad Social.
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SENTENCIAS DE LA AUDIENCIA
PROVINCIAL DE MADRID

Siendo competentes los tribunales de Madrid para el grueso de los procedi-
mientos concursales en los que se persona el Ayuntamiento de Madrid, por
residir el deudor en Madrid, resultaba fundamental que la Audiencia Provincial
de Madrid dictara sentencia en la materia, de modo que unificara la interpre-
tacion de este articulo por parte de los juzgados de instancia.

Pocos meses después de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia
expuesta, la Sentencia N.° 166/2024, de 20 de mayo de 2024, de la Seccién
Vigesimoctava de la Audiencia Provincial de Madrid (en el rollo de apelacién
377/2023) confirmé la sentencia del Juzgado de lo Mercantil n.° 6 de Madrid
argumentando en su Fundamento de Derecho Segundo lo siguiente:

«1. El articulo 489.1. 5° del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal (TRLC), en la redaccion dada por la Ley 16/2022 de 5
de septiembre, dispone que la exoneracion del pasivo insatis-
fecho no se extendera a los créditos de derecho publico. Esto
no obstante, sefiala a continuacién que las deudas para cuya
gestion recaudatoria resulte competente la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (ademas de los de Seguridad Social),
podran exonerarse hasta el importe maximo de diez mil euros
por deudor.

2. La sentencia de la anterior instancia consideré que la exonera-
cion hasta el importe de 10.000€ no resulta de aplicacion a los
créditos de derecho publico de naturaleza tributaria gestiona-
dos y recaudados por entidades locales. El recurrente discre-
pa, significando que el apartado tercero del articulo 489 TRLC
establece que el crédito publico sera exonerable en la cuantia
establecida en el parrafo segundo del apartado 1.5°, sin mas
limitacidn que la referida al nimero de oportunidades (solo la
primera exoneracion) y al importe (10.000€).



TRIBUTUS Revista de la Agencia Tributaria Madrid n° 7. Abril 2025

La defensa del crédito municipal ante solicitudes de exoneracion del pasivo insatisfecho.
Judit Gea Hernandez Largacha. Letrada Consistorial Jefe.

Maria Elena Minguez Enkovaara. Letrada Consistorial.

Subdireccién de lo Contencioso. Derecho Civil y Mercantil.

Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid

3. La interpretacidon que hace el recurrente, poniendo en relacion el
articulo 489.3 TRLC y EL 489.1.5° TRLC no conduce al resultado
expresado. El tenor del articulo 489.3 TRLC no exige interpretar
ese precepto de forma contradictoria con lo regulado en arti-
culo 489.1.5° TRLC. En este caso es posible una interpretacién
armonica, sistematica o de conjunto que da sentido a todo el
articulado de una norma, sin olvidar ninguno de sus elementos.
El articulo 489.3 TRLC afiade un requisito para que el crédito
publico pueda exonerarse en la cuantia establecida en el apar-
tado 1.5°, requisito que consiste en que se trate de la primera
exoneracion. Pero no elimina los demas requisitos establecidos
previamente en el articulo 489.1.5° TRLC, ni tendria sentido que
asi lo hiciera.

4. No cabe hablar de que exista una laguna legal en relacién con el
resto de créditos de derecho publico. En relacion a tales crédi-
tos, la Ley contempla expresamente una regla general de no exo-
neracién bajo cuyo ambito se encuentran todos los supuestos
no excepcionados (articulo 489.1.5° primer inciso TRLC).

5. El apelante menciona que la Disposicién Adicional Primera del
TRLC dispone que la referencia a la AEAT se entiende también
efectuada a las Haciendas Forales de los territorios forales. El
recurrente considera que esa regulaciéon vulnera el principio de
igualdad porque un mismo impuesto, por ejemplo, el IBI, resul-
tara o no parcialmente exonerable en funcién de que su gestidn
corresponda a una diputacion foral o a una entidad local de
territorio comun.

6. La equiparacién de la AEAT y las Haciendas Forales, a los
efectos que nos ocupan, encuentra explicacion razonable en
el hecho de que las Haciendas Forales ostentan en su territo-
rio las competencias que en el resto del Estado corresponden
a la AEAT. Esta situacion tiene amparo en los Conciertos o
Convenios suscritos conforme a lo dispuesto en la Disposicidon
Adicional Primera de la Constitucién Espafiola (CE).

7. Es cierto que el régimen de titularidad de la gestién de determi-
nados tributos locales difiere en territorio estatal respecto del
foral. Esas diferencias repercuten en el régimen de exoneracion
de créditos de Derecho publico. Sin embargo, no consideramos
que ello se traduzca en una vulneracidn del principio de igualdad
porque ese régimen fiscal diferenciado estd contemplado y auto-
rizado en la CE y previsto en el articulo 39 de Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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8.

El recurrente alude a que la regla de no exoneracion de crédi-
tos de Derecho publico, contenida el articulo 489.1.5° TRLC,

no traspone adecuadamente la Directiva (UE) 2019/1023 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
sobre marcos de reestructuracion preventiva exoneracion de
deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la efi-
ciencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia

y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia)
(en adelante Directiva 2019/1023).

. Segun el recurrente, la Directiva 2019/1023 consagra el princi-

pio de plena exoneracidn de deudas, permitiendo a los Estados
miembros establecer diferencias en cuanto a la duracion del
procedimiento y condiciones, pero nunca en cuanto al alcan-
ce de la exoneracion (considerando 4°). Por ese motivo se han
planteado cuestiones prejudiciales (v.gr. auto num. 33/2022 de
11 de octubre de 2022 de la Audiencia Provincial de Alicante).

10. Esta cuestion ya ha sido tratada por el Tribunal de Justicia de

11.

12.

la Unién Europea en sus sentencias de 11 de abril de 2024,
asunto C-687/22. Tal y como se desprende de la version es-
pafiola corregida del articulo 23.4 de la Directiva 2019/1023,

el Alto Tribunal Europeo senala que la relacién de categorias
especificas de créditos susceptibles de exclusién del EPI no es
exhaustiva (par. 37).

Por tanto, los Estados miembros pueden excluir créditos que no
aparecen en la relacidn ilustrativa contemplada en el articulo
23.4 de la Directiva 2019/1023. El unico requisito, segun el con-
siderando 81, es que la exclusion esté debidamente justificada
(par. 38). El TIUE sefiala que el preambulo de la Ley 16/22 con-
tiene esa justificacion (par. 53) al sefialar que las excepciones a
la exoneracion «se basan, en algunos casos, en la especial re-
levancia de su satisfaccidn para una sociedad justa y solidaria,
asentada en el Estado de Derecho». Por consiguiente, la exclu-
sion del crédito publico, tal y como se efectua por la Ley 16/22
debe considerarse conforme al derecho de la Unién Europea.

Cabe mencionar asimismo que la STJUE de 8 de mayo de 2022,
asunto C-20/23 reitera el mismo criterio y afiade que la debida
justificacion no exige su constancia expresa en la norma de
trasposicion de la Directiva, sino que puede desprenderse del
procedimiento de elaboracién de la norma (trabajos preparato-
rios, predmbulos o exposiciones de motivos) o puede figurar en
otras disposiciones de derecho nacional distintas.
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13. La sentencia de la anterior instancia aplicd la excepcion co-
mentada en los términos que contempla el articulo 489.1.5°
TRLC, por lo que debe ser confirmadan.

Este criterio de la Audiencia Provincial de Madrid se ha venido reiterando en
las sucesivas sentencias que se han dictado, destacdndose la Sentencia N°.
260/2024, de 02 de septiembre de 2024, de la Seccién Vigesimoctava de la
Audiencia Provincial de Madrid (en el rollo de apelacion 13/2024), que resuelve
ademas el aspecto relacionado con el hecho de si afecta o no a la exoneracién
de los créditos publicos la existencia de un Convenio de la administracién
correspondiente con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, deter-
minando en su Fundamento de Derecho Segundo que:

«2. La sentencia de la anterior instancia consideré que los créditos
de entidades locales, como la que nos ocupa, son exonerables
dentro de los umbrales cuantitativos que fija el articulo 489.1.5°
TRLC. A tales efectos, la juzgadora resalta que existe un con-
venio entre la AEAT y la Federacidn Espainola de Municipios
y Provincias segun dispone la Resolucién de 22 de abril de
2019, de la Direccidn del Servicio de Planificacion y Relaciones
Institucionales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, publicado en el BOE de 31-5-2019 (en adelante el
convenio de 2019). Por el motivo indicado, la sentencia con-
siderd exonerable el crédito del Ayuntamiento de Madrid por
importe de 707,95€.

3. La Sala considera, en linea con lo expuesto por el recurrente,
que el mencionado Convenio de 2019 no avala la tesis que man-
tiene la juzgadora de primera instancia, por los motivos que a
continuacion exponemos:

a) El convenio de 2019 establece un marco con-
tractual de caracter general, pero es preciso
que cada Corporacién Local se adhiera al
convenio de modo expreso (Clausula tercera).
No consta que el Ayuntamiento de Madrid se
haya adherido. Antes al contrario, el articulo
67.1 de la Ordenanza Fiscal 13/2021, de 29 de
diciembre, General de Gestién, Recaudacién e
Inspeccidn, establece que la gestidn recauda-
toria de los tributos del municipio de Madrid
se llevara a cabo por la Agencia Tributaria de
Madrid, organismo que no puede confundirse
con la AEAT.
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b) El convenio de 2019 no se extiende a todos los
recursos de las Corporaciones Locales. Existen
limitaciones cuantitativas y por razén del
caracter tributario o no tributario de la deuda;

y también por el hecho de que la Comunidad
Auténoma haya asumido la gestién. Por otro
lado, Unicamente se comprende dentro del
convenio 2019 la gestion recaudatoria ejecutiva,
pero no la deuda que se encuentra en periodo
voluntario. La sentencia no hace ninguna dis-
tincidén al respecto, pues parte de la premisa de
que la totalidad de los créditos de las entidades
locales estan gestionados por la AEAT.

c) Aunque hipotéticamente aceptaramos que la
deuda controvertida esta gestionada por la
AEAT, no podemos admitir que la competencia
para la gestidén corresponda a la AEAT, que es
el requisito establecido en el articulo 489.1.5°
TRLC. Los articulos 11y 48 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) disponen que las encomien-
das de gestidn o la suscripcién de convenios
no suponen una cesion de la titularidad de
competencias.

Por su parte, el articulo el articulo 106.3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL), establece que es competencia de las entidades
locales la gestidn, recaudacion e inspeccidn de sus tribu-
tos propios, sin perjuicio de las delegaciones que otorgar a
favor de otras administraciones publicas.

(..

7. Tampoco compartimos el argumento utilizado respecto a los
antecedentes legislativos de la Ley 16/22 de 5 de septiembre,
en la redaccién de la Disposicion Adicional Primera. La equi-
paracién de la AEAT y las Haciendas Forales, a los efectos que
nos ocupan, encuentra explicacion razonable en el hecho de
que las Haciendas Forales ostentan en su territorio las compe-
tencias que en el resto del Estado corresponden a la AEAT. Esta
situacién tiene amparo en los Conciertos o Convenios suscritos
conforme a lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional Primera de
la Constitucion Espafiola (CE). Sin embargo, esa misma equipa-
racion no es trasladable al resto de administraciones publicas.
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8. La vulneracion del principio constitucional de igualdad podria
propiciar, en su caso, el planteamiento de una cuestién de in-
constitucional, pero no autoriza al juzgador a la inaplicacion de
una norma juridica con rango de Ley. En todo caso, la desigual-
dad a que se refiere la juez «a quo» se produciria si la exonera-
cion del crédito publico se hiciera depender de los convenios
de gestidn existentes entre la AEAT y los distintos entes locales.
Sin embargo, la interpretacién que consideramos adecuada sélo
admite la distincion en funcién de titularidad de la gestion de
los distintos recursos publicos. En ese sentido, no se produce
ninguna discriminacién entre los ciudadanos por razén del lugar
en el que viven, pues el trato diferenciado no depende del 6rga-
no que materialmente asuma la encomienda de la gestidn sino
del que legalmente ostente la titularidad de esa competencia.

9. La titularidad de la gestion de los créditos tributarios presenta
el mismo esquema en todo el territorio nacional, salvo en los
territorios forales. Sin embargo, no consideramos que ello se tra-
duzca en una vulneracién del principio de igualdad porque ese
régimen fiscal diferenciado esta contemplado y autorizado en la
CE y previsto en el articulo 39 LBRL (...)».

De igual manera, la reciente Sentencia N°. 2/2025, de fecha 8 de enero de
2025, de la Seccion Vigesimoctava de la Audiencia Provincial Civil de Madrid
(en el Rollo de Apelacién 259/2024), ademas de confirmar nuevamente esta
doctrina, introduce una argumentacion de vital importancia practica, al incor-
porar e interpretar la Sentencia de 7 de noviembre de 2024 del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea que resuelve una cuestidn prejudicial planteada
sobre esta materia (asuntos acumulados C-289/23 y C/305-23), encontrando
la Audiencia Provincial perfectamente justificada la exclusién de la exonera-
cién de los créditos publicos en la normativa de aplicacién:

«11. El TJUE declara, en consonancia con la versidn espafiola corre-
gida del articulo 23.2 de la Directiva 2019/1023, que la relacién
de categorias especificas de créditos susceptibles de exclu-
sién del EPI no es exhaustiva. Por tanto, los Estados miem-
bros tienen facultad para excluir créditos que no aparecen en
la relacidn ilustrativa contemplada en el articulo 23.4 de la
Directiva 2019/1023.

12. Ahora bien, el TJUE supedita el ejercicio de esa facultad a que
las excepciones se refieran a «determinadas circunstancias
bien definidas» y que estén «debidamente justificadas». Los
motivos de esas excepciones deben deducirse del Derecho
nacional, ya figuren en la norma que contiene la excepcién o
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13.

14.

15.

16.

17.

en otras normas distintas. También pueden deducirse tales
motivos del procedimiento que llevé a la adopcidn de la norma,
incluyendo los trabajos preparatorios, los preambulos y las
exposiciones de motivos (par. 55 de la STJUE de 7 de noviembre
de 2024). En todo caso, esas excepciones deben perseguir un
interés publico legitimo (par. 31, 37, 38, 46, 47, 49, 64 y 79).

El TJUE puntualiza que el margen de apreciacion de que dis-
ponen los Estados miembros no es mas restringido cuando
limitan la posibilidad de exonerar deudas que cuando excluyen
la exoneracion para una categoria especifica de créditos. (par.
77). Por tanto, no existen restricciones al margen de aprecia-
cion de que disponen los Estados miembros en lo tocante a las
limitaciones de la posibilidad de exonerar deudas que estos
pretenden establecer (par. 78).

En todo caso, los Estados miembros estan obligados a ejercer
sus competencias con observancia del Derecho de la Uniény
de sus principios generales y, por consiguiente, respetando el
principio de proporcionalidad (par. 66, que remite al 50).

El TJUE explicita que en el predambulo de la Ley 16/2022 se
expusieron los motivo que llevaron a establecer excepciones a
la exoneracidn de deudas. Estas excepciones s basan, en par-
ticular, en la especial relevancia de la satisfaccion de determi-
nadas deudas para una sociedad justa y solidaria, asentada en
el Estado de Derecho. Entre esa deudas figuran las de Derecho
publico (par. 48).

Siguiendo su doctrina, el TJUE sefiala que corresponde al
érgano jurisdiccional remitente apreciar si esta debidamente
justificada la exclusion general, contemplada en el articulo 489,
apartado 1, punto 5 TRLC, de la exoneracion de deudas por los
créditos publicos, salvo en circunstancias y limites cuantitati-
vos muy restringidos, al margen de la naturaleza de esos crédi-
tos y de las circunstancias que los han originado (par. 66).

Sentado todo lo anterior, esta Sala considera que, efectivamen-
te, el Preambulo de la Ley 16/22 justifica la exclusion general de
los créditos publicos y se trata de una medida proporcionada.
Debemos resaltar que los créditos publicos son recursos que
deben asignarse equitativamente al gasto publico (articulo

31.2 de la Constitucion Espafiola —CE—). Las administraciones
publicas que gestionan esos gastos han de servir con objetivi-
dad los intereses generales con sometimiento pleno a la ley y

al Derecho (articulo 103.1 CE); han de promover las condiciones
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para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas (articulo 9.2 CE); y han
de ajustar su actuacion a los principios rectores de la politica
social y econdmica (articulo 53.3 en relacién con el capitulo Il
del Titulo | CE). En definitiva, la actuacién de los poderes publi-
cos esta directamente relacionada con la consecucion de una
sociedad justa y solidaria, asentada en el Estado de Derecho».

A estas sentencias de las Audiencias Provinciales que se han citado se han su-
mado otras favorables a la interpretacion que se realiza desde el Ayuntamiento
de Madrid, como es el caso de la Sentencia N.° 33/2025, de 5 de febrero de
2025, de la Secciéon Primera de la Audiencia Provincial de Guadalajara, pero
también se encuentran sentencias desfavorables para el interés municipal,
como ocurre en el supuesto de la Sentencia 53/2025, de 23 de enero de 2025,
de la Seccidn Quinta de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca.
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(9) RETOS

Aunque las sentencias de las Audiencias Provinciales mencionadas han con-
ducido a que exista un claro predominio de resoluciones favorables a los
intereses municipales de acuerdo con la normativa de aplicacién, como prin-
cipales retos que se afrontan desde el Ayuntamiento de Madrid en materia
de exoneracidon de créditos de derecho publico se encuentra, por una parte,
la necesidad de que exista jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre esta
materia, que termine de unificar el criterio de los distintos érganos judiciales
a lo largo de todo el territorio espafol y, por otra parte, la incesante lucha en
defensa del crédito municipal ante nuevas interpretaciones esgrimidas por los
contrarios en el seno del procedimiento concursal.

En este sentido, puede destacarse que recientemente se ha apelado por el
Ayuntamiento de Madrid una resolucidon que introduce una nueva interpre-
tacion del articulo 489 TRLC, y concretamente de su apartado nimero 1.6°,
entendiendo el juzgador de instancia que

«si la deuda tiene su origen en sanciones y multas administrativas,
las mismas estan sometidas a un régimen especial y es el previsto
en el art. 489.1.6° del TRLC»,

que prohibe la exoneracién de deudas por multas a que hubiera sido condena-
do el deudor en procesos penales y por sanciones administrativas muy graves.
Entiende el juzgador a quo que

«si s6lo se puede declarar deuda no exonerable la que procede de
multas impuestas por infracciones administrativas muy graves, eso
significa, a sensu contrario, que si la multa impuesta derivada de
una infraccién administrativa grave o leve, si seria exonerable por
el art. 489.1 del TRLC.

Defender que, como esas multas, siguen siendo crédito publico
Yy, que, como tales, estan sometidas al nimero 5, dejaria vacio de
contenido el nimero 6».

Sin embargo, a nuestro entender en la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de
Madrid, y a falta de una sentencia de la Audiencia Provincial que resuelva la
cuestion, lo que introduce el articulo 489.1.6° TRLC es un requisito adicional al
apartado anterior, sin que se elimine lo ya determinado en el articulo 489.1.5°
TRLC, y sin que se produzca ningun tipo de contradiccién entre ambos aparta-
dos, siendo especialmente interesante su aplicacién para el supuesto de cré-
ditos de competencia recaudatoria de la Agencia Estatal de la Administracidn
Tributaria y de créditos en la Seguridad Social.
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Asi, para las Administraciones mencionadas en el parrafo anterior recoge el
articulo 489.1.5° TRLC la posibilidad de que exista una exoneracién de sus
créditos hasta el limite de 10.000 euros, afiadiendo el articulo 489.1.6° TRLC
que las deudas por multas a que hubiera sido condenado el deudor en pro-
cesos penales y por sanciones administrativas muy graves en ningun caso
podran resultar exoneradas, ni siquiera en el limite de 10.000 euros regulado
en el apartado anterior, dotando esta interpretacién de pleno sentido al or-
denamiento juridico de aplicacidon, pues, de esta manera, las conductas mas
reprochables por el legislador (multas en procesos penales y sanciones ad-
ministrativas muy graves) no son merecedoras de una exoneracién, tampoco
con caracter parcial.

Por consiguiente, para el caso de los créditos del Ayuntamiento de Madrid, el
articulo 489.1.5° TRLC excluiria de exoneracion en su totalidad a los créditos
de esta Administracidn, sirviendo el siguiente apartado como mero refuer-
zo de la tesis de que en ningun caso se exoneraran las deudas por multas
en procesos penales y sanciones administrativas muy graves para el caso de
este Ayuntamiento, y desplegando plenos efectos este ultimo apartado para
el caso de créditos de competencia recaudatoria de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria y de créditos en Seguridad Social, para evitar la
aplicacién de la exoneracidn de caracter parcial que regula el articulo 489.1.5°
TRLC a las deudas originadas por multas en procesos penales y sanciones
administrativas muy graves.
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CONCLUSION

En definitiva, la conclusiéon fundamental que se desprende de la redaccién
literal del articulo 489 TRLC, de la doctrina mayoritaria de las Audiencias
Provinciales y de lo expuesto a lo largo de esta publicacion es que la exone-
racion del pasivo insatisfecho no puede extenderse a los créditos distintos
de aquellos cuya competencia recaudatoria corresponda a la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria y a créditos en Seguridad Social mientras se
mantenga la redaccidn actual.

En concreto, en ningun caso se podra extender la exoneracion a los créditos
de derecho publico de competencia recaudatoria del Ayuntamiento de Madrid.
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RESUMEN

El articulo aborda la implementacion del sistema
SAP TRM para gestionar el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) en la Agencia Tributaria de Madrid.
Este cambio ha transformado los procesos, simplifi-
cando procedimientos y aumentando la automatiza-
cién, facilitando la interaccién con los contribuyen-
tes a través de una plataforma digital. SAP TRM ha
permitido la unificacién de datos y ha optimizado el
procesamiento de beneficios fiscales, exenciones y
modificaciones de recibos. Aunque se ha avanzado,
persisten desafios, como la mejora de la tramitacion
de devoluciones y la gestion masiva de expedientes,
pero se espera que estas mejoras sigan evolucionan-
do.
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ABSTRACT

The article discusses the implementation of the
SAPTRM system to manage the Property Tax (IBI) at
the Madrid Tax Agency. This change has transformed
processes, simplifying procedures and increasing
automation, while facilitating interaction with tax-
payers through a digital platform. SAPTRM has en-
abled data unification, optimized the processing of
tax benefits, exemptions, and receipt modifications.
Although progress has been made, challenges re-
main, such as improving the handling of refunds and
the mass processing of cases, but these improve-
ments are expected to continue evolving.
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data; Innovation; Management efficiency; Mass processing; Tax
procedures; Organizational transformation.

(1] INTRODUCCION 68
(2] MARCO ESTRATEGICO Y — 2.1 Linea 2 «Aplicacion del proceso de transformacion 73
OBJETIVOS digital»
— 2.2 Linea 3 «Desarrollo de un modelo de transformacidon
basado en «tributos inteligentes» (Smart taxes)»
— 2.3 Linea 4 Implantacion de un modelo de «fiscalidad
medioambiental»
— 2.4 Linea 5 Aplicacién de un modelo eficiente de
cooperacion en la gestion tributaria
(3] PUNTO DE PARTIDA: 78
SITUACION PREVIA
(4] LA TRANSFORMACION EN LA — 4.1 Definicién de SAP TRM 82

GESTION DEL IMPUESTO CON
SAP TRM

— 4.2 Proceso de implantacion

— 4.3 Cambios clave de SAP TRM en el contexto del IBI



TRIBUTUS Revista de la Agencia Tributaria Madrid

— 4.3.1 Simplificacién de herramientas

— 4.3.2 Simplificacién de la informacién de sujetos
pasivos y objetos tributarios

— 4.3.3 Control por la ATM de los procesos masivos
— 4.3.4 Simplificacidn en la tramitacion de expedientes
— 4.3.5 Herramienta 4gil de explotacion de datos

(5] CAMBIOS EN LA — b.1 Refuerzo en la formacidn técnica 89

ORGANIZACION DEL SERVICIO  _; 5.2 Colaboracién con los Servicios Técnicos de la ATM

DEL IBI . . L

— 5.3 Reorganizacion del Servicio para la optimizacién de las
tareas encomendadas

(6) BENEFICIOS PARA LOS CONTRIBUYENTES 93
(7] CUESTIONES PENDIENTES Y RETOS FUTUROS 95
©  CONCLUSION 96

BIBLIOGRAFIA



TRIBUTUS

Revista de la Agencia Tributaria Madrid n° 7. Abril 2025

Resultados de la implantacion del impuesto sobre bienes inmuebles en la nueva aplicacion 68

de gestidon de los tributos municipales de Madrid.
Carmen Almeida Boldo. Jefa de Servicio del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Agencia Tributaria de Madrid

1. https://madrid.es/go/of-ibi

(1) INTRODUCCION

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante IBI) es un tributo directo de
caracter real, de titularidad municipal y exaccion obligatoria que grava el valor
de los bienes inmuebles. Su gestién se comparte entre la Administracién del
Estado y los ayuntamientos exactores.

La normativa basica a nivel estatal es la prevista en:

—> El texto refundido de Ley reguladora de las Haciendas Locales
(a partir de ahora TRLHL), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004.

—> El texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (a par-
tir de ahora TRLCI), aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2004, asi como su Reglamento de desarrollo, aprobado por
RD 417/2006.

Laregulacién aplicable en la Ciudad de Madrid esta contenida en la Ordenanza
Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 15 de diciembre
de 1989, cuya Ultima actualizacion fue publicada el pasado 27/12/2024 1.

El hecho imponible estd constituido por la titularidad sobre los bienes in-
muebles urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales, de alguno de los
siguientes derechos (TRLHL art.61):

—> concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre
los servicios publicos a los que se hallan afectos;

—> derecho real de superficie;
—> derecho real de usufructo;
—> derecho de propiedad.

Por lo tanto, una vez hecha la necesaria introduccién normativa del impuesto,
podemos definir el IBI como el impuesto mas importante del sistema tributa-
rio local por distintos motivos:

—> Después de las transferencias corrientes de la Administracion
del Estado, es el recurso que mas ingresos genera para la
Hacienda Local. De acuerdo con los datos del Presupuesto
consolidado del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
autéonomos en el afio 2024 se presupuesto un total de ingre-
sos por este concepto de 1.5657.998.792 euros, habiéndose
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recaudado a fecha 30 de noviembre de 2024 un importe de
1.5628.111.439 euros.

— Es poco conflictivo y los sujetos pasivos asumen bien la obli-
gacion de pago.

— Tiene una eficacia recaudatoria superior al 88%. La eficacia
recaudatoria se define como el cociente entre la recaudacion
obtenida y los derechos liquidados, es decir, la proporcién
entre lo cobrado y lo que se deberia haber cobrado. En el caso
de Madrid teniendo en cuenta el importe de la prevision presu-
puestaria del IBI de 2024 y los datos de recaudacion recogidos
en el presupuesto consolidado a 30 de noviembre de 2024, |la
eficacia recaudatoria es del 98,08%?2.

Matricula 2024 Presupuesto 2024

TIPO BIEN Registros Importe DR Previsiones Recaudacion
Urbanos 2.261.062  1.461.998.357,21 1.505.937.479,00 1.475.772.993
Rusticos 3.198 834.168,98 821.816,00 896.656
BICE 266 51.368.055,82 51.239.497,00 51.441.790
Total 2.264,526  1.514.200.582,01 1.557.998.792,00 1.528.111.439

2. https://presupuestosabiertos.

madrid.es/es/articulos/i/11/
impuesto-sobre-bienes-
inmuebles-de-naturale#view=
economic&year=2025

— Es anticiclico y permite modular la presidn fiscal en cualquier
contexto.

Para hacer comprensible todos los procesos que comprenden la gestion de
IBI'y como se han ido transformando a través de la implantaciéon de SAP TRM
es preciso resumir la normativa que determina la gestiéon y como se desarro-
[lan las tareas a lo largo de cada ejercicio.

Como ya se ha indicado al inicio, la gestion del IBl es compartida entre la
Administracion del Estado y los ayuntamientos del municipio donde se en-
cuentra ubicado el inmueble.

En consecuencia, para poder llegar a la recaudaciéon del impuesto inter-
vienen tanto el Estado, a través de la Direccidn General del Catastro y el
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 del TRLHL.

El articulo 77.1 del TRLHL enumera las competencias de los Ayuntamiento que son:

— Las liquidaciones conducentes a la determinacidn de las deu-
das tributarias.
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—> La recaudacién, que comprende la emisién de los documentos
de cobro.

—> La revision de los actos dictados en via de gestidn tributaria,
que supone:

— La resolucidon de los expedientes de devolucidn
de ingresos indebidos.

— La resolucidn de los recursos que se interpon-
gan contra dichos actos.

— Reconocimiento y denegacién de exenciones y bonificaciones.

—> Actuaciones para la asistencia e informacién al contribuyente
referidas a las materias comprendidas en este apartado.

Posteriormente, conviene prestar especial atencién al apartado 5 del citado
articulo 77 que establece:

«El impuesto se gestiona a partir de la informacién contenida en

el padrén catastral y en los demas documentos expresivos de

sus variaciones elaborados al efecto por la Direccién General del
Catastro. Dicho padrén, que se formara anualmente para cada
término municipal, contendra la informacidn relativa a los bienes
inmuebles, separadamente para los de cada clase y sera remitido a
las entidades gestoras del impuesto antes del 1 de marzo de cada
anom.

Y el apartado 6 anade:

«Los datos contenidos en el padrén catastral y en los demas
documentos citados en el apartado anterior deberan figurar en las
listas cobratorias, documentos de ingreso y justificantes de pago
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles»

Por lo tanto, una vez recibido el PADRON, se elaboran las listas cobratorias
del impuesto que es lo que denominamos la Matricula del IBI.

Atendiendo a la normativa expuesta, se puede resumir el proceso anual de
gestion del IBI de la siguiente forma:
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PROCESO ANUAL DEL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES

RECEPCION PADRON CARGA DEL PADRON MATRICULA PERIODO VOLUNTARIO
Periodicidad anual Grabacion de BBFF Aprobacion 7 de Plazo: 1 de octubre-30 de
Plazo: antes del 1de sobre nuevos septiembre aprox. noviembre
marzo Inmuebles Publicacién anuncio

exposicion BOCM
Exposicién publica 15
dias

ENVIO DEL FICHERO DOC CADA MES

Sin embargo, a este esquema hay que afadirle lo dispuesto en el apartado 7
del mismo articulo:

«En los supuestos en los que resulte acreditada, con posterioridad
a la emisidon de los documentos a que se refiere el apartado an-
terior, la no coincidencia del sujeto pasivo con el titular catastral,
las rectificaciones que respecto a aquél pueda acordar el 6rgano
gestor a efectos de liquidacién del impuesto devengado por el co-
rrespondiente ejercicio, deberan ser inmediatamente comunicadas
a la Direccidn General del Catastro en la forma en que por ésta se
determine. Esta liquidacidn tendra caracter provisional cuando no
exista convenio de delegacidn de funciones entre el Catastro y el
ayuntamiento o entidad local correspondiente.

En este caso, a la vista de la informacidn remitida, la Direccidn
General del Catastro confirmara o modificara el titular catastral
mediante acuerdo que comunicara al ayuntamiento o entidad local
para que se practique, en su caso, liquidacién definitiva.»



TRIBUTUS

Revista de la Agencia Tributaria Madrid n° 7. Abril 2025

Resultados de la implantacion del impuesto sobre bienes inmuebles en la nueva aplicacion 72
de gestidon de los tributos municipales de Madrid.
Carmen Almeida Boldo. Jefa de Servicio del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Agencia Tributaria de Madrid

CARGA
DOC

diciembre
enero

RECEPCION
—>  PADRON  —

Periodicidad anual
Plazo: antes del 1 de
marzo
Solicitud: 31 de enero

Pues bien, (Como se refleja el cumplimiento de este articulo en el proceso
descrito?

Una vez emitido el PADRON del IBI por la Gerencia del Catastro, la forma de
comunicar posteriores alteraciones catastrales realizadas por la Gerencia (o
por el propio Ayuntamiento, en cumplimiento del Convenio de encomienda
de gestién) con efectos en dicho PADRON o anteriores es a través del fichero
DOC.

Es decir, el fichero DOC es aquel a través del cual la Gerencia del Catastro
expresa para unos determinados bienes inmuebles lo que ahora sabe acerca
de ejercicios anteriores, y que en su dia no supo por diferentes motivos (retra-
sos en la gestidn, resolucidn de recursos, subsanacién de discrepancias, etc.).

El formato DOC no es mas que una sucesion de registros de padrén para dife-
rentes afos que se emite con caracter mensual por la Gerencia del Catastro.
Ya que la realidad inmobiliaria de la ciudad sigue cambiando cada dia, y en el
Catastro Inmobiliario se van reflejando estas variaciones.

En conclusidn, el proceso quedaria definido de la siguiente forma:

PROCESO ANUAL DEL IBITENIENDO EN CUENTA EL DOC

CARGA DE CARGA MATRICULA CARGA PERIODO PERIODO
PADRON - DOC - - DoC —> VOLUNTARIO — VOLUNTARIO
Grabacién de BBFF febrero Aprobacién 7 de julio Plazo: 1 de octubre al septiembre
sobre nuevos marzo septiembre aprox. agosto 30 de noviembre octubre
Inmuebles abril Publicacion anuncio noviembre
mayo exposicion BOCM diciembre

junio Exposicién publica 15
dias
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@ MARCO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS

La Agencia Tributaria Madrid (ATM) ha articulado su Plan Estratégico como
una hoja de ruta destinada a transformar los procesos de gestion tributaria en
la ciudad, adaptandolos a las exigencias de una sociedad cada vez mas digita-
lizada y demandante de servicios eficientes y accesibles. En este contexto, la
implantacion de la aplicacion SAP Tax and Revenue Management (SAP TRM)
se alinea con varias de sus lineas estratégicas.

https://agenciatributaria.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/
UDCAgenciaTributaria/QuienesSomos/EstrategiaOrganizacion/02Estrategia/
PlanEstrategico20212024.pdf

En este articulo, se aborda coémo la implantacién de SAP TRM en la gestidon
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) se convierte en un caso practico de
cémo estos objetivos estratégicos han comenzado a materializarse.

Se analizard el impacto de esta herramienta no solo desde el punto de vista
tecnolégico, sino también en términos de transformacién organizativa y be-
neficios tangibles para los contribuyentes. Esta reflexién permitira destacar
la relevancia de la innovacién como motor de mejora en la administracion
tributaria local y su contribucion al desarrollo de una gestién publica moderna
y eficiente.

Las lineas del Plan Estratégico de la Agencia Tributaria Madrid 2021-2024
relacionadas con la implantacién del Impuesto de Bienes Inmuebles en la
nueva aplicacién de gestidon de los tributos municipales de Madrid son las
siguientes:

2.1 Linea 2 «Aplicacién del proceso de
transformacion digital»

Es la mas importante, ya que en su propia descripcidn ya se hizo referencia a
que:

«Coincidiendo con el desarrollo del Plan Estratégico se esta ejecu-
tando un importante Contrato de Servicios para la Transformacién
de los Sistemas de Gestion interna, que afecta a todos los pro-
cesos de gestion, recaudacidn e inspeccion de los tributos, y que
sera una de las principales palancas de modernizacion de la ges-
tion de ingresos en la ATM, y en el resto de las areas de gobierno
municipales.
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Junto a esta iniciativa, desde el IAM se estan desarrollando dis-
tintas lineas de servicios horizontales para todo el Ayuntamiento
(registro, notificacidn, firma, impresidn, etc.) que también deben
ser incluidas dentro de esta estrategia de transformacion digital y
que tiene por objeto la reduccidn de tramites, la simplificacion y la
eliminacién del papel en las relaciones con el contribuyente.

La suma de ambas lineas de trabajo permitira, en un periodo breve,
dar cumplimiento a un importante objetivo estratégico que se ha
definido como «Cero papel», que busca la implantaciéon plena del
expediente electrénico tributario en todas sus fases, lo que incluye
la desaparicion de la presentacidn en papel de cualquier tipo de
documento».

Dentro de esta linea hay que destacar los siguientes objetivos estratégicos y
operativos que se han ido implantando en la gestién del IBI:

2.2. Desarrollo del Contrato de Servicios para la
Transformacion de los Sistemas de Gestion interna SAP-
TRM (Lote 3)

2.2.3 Desarrollo de procesos de simplificacion en el
marco del contrato de Transformacién de los
sistemas de Gestion Interna que permitan la
mejora de la eficiencia de los procesos.

2.3. Implantacién plena de las herramientas tecnoldgi-
cas de administracion electrénica institucionales del
Ayuntamiento.

2.31 Implantacidn de las herramientas de adminis-
tracidn electrdnica transversales que permi-
tan la reduccion de cargas y la mejora de los
procesos

2.4, Objetivo «Cero papel»

2.41 Eliminacidn de la presentacidon de documentos
en papel para los sujetos obligados a relacio-
narse electronicamente y reduccion para el
resto.

2.4.2 Implantacién del expediente electrénico
tributario.
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2.4.3 Implantacion de la notificacién y la comunica-
cidn electrdnica.

2.4.4  Potenciar el intercambio de informacion electro-
nica con otros organismos y Administraciones.

2.2 Linea 3 «Desarrollo de un modelo
de transformacion basado en «tributos
inteligentes» (Smart taxes)»

Incluye también una serie de objetivos operativos intimamente relacionados
con la transformacién del Impuesto sobre Bienes inmuebles, que son:

3.1 Implantacién de la «cultura smart taxes» en una ATM enfo-
cada en la innovacion.

311 Implantacién de una gestion tributaria que per-
mita potenciar la automatizacién, la proactividad
y la precision en la aplicacidn de los tributos.

31.2  Implantacién de una gestidn tributaria basada en
la innovacion.

3.3. Implantacién del Laboratorio Tributario

3.31 Creacion de un laboratorio tributario capaz de
dar servicio a las necesidades de analitica avan-
zada de datos y analisis de escenarios requeri-
dos para la mejora del modelo tributario.

3.3.2 Analisis de las posibilidades del Big Data en la
mejora de la eficiencia en la gestidn tributaria y
la lucha contra el fraude.

En este sentido, se trabaja actualmente en colaboraciéon con el Laboratorio
Tributario, para mejorar la eficiencia en la gestién del Impuesto, fundamental-
mente en dos aspectos de la gestién:

—> Control de los plazos de tramitacién de los expedientes de alte-
racion de titularidad catastral que se tramitan en la ATM, como
consecuencia de la gestion compartida del impuesto y de la
encomienda de gestidn realizada desde la Direccién General del
Catastro al Ayuntamiento de Madrid.
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—> Gestion de la tramitacidn de oficio del beneficio fiscal de

familia numerosa. Esta bonificacién regulada en el articulo 12
de la ordenanza fiscal, se ha modificado en el ejercicio 2024
aprovechando la necesaria modificaciéon que impuso la renova-
cion automatica que del titulo de familia numerosa establecié
la regulacién autondmica, y con el fin de articular un proce-
dimiento de reconocimiento del beneficio fiscal en cuestion
bajo el prisma del principio de minima intervenciéon o molestia

administrativa.

Se ha configurado como una bonificacién de oficio, no siendo
necesaria la solicitud ab initio ni la solicitud de su prérroga.
Asimismo, se ha procedido a eliminar el requisito de conviven-
cia del sujeto pasivo beneficiario y el resto de los integrantes
de la familia, convivencia que a partir de 2024 se presume.

Como consecuencia de esta novedosa regulacion se ha trami-
tado este beneficio fiscal por primera vez de oficio en cola-
boracién con el Laboratorio Tributario que ha trabajado en la
comprobacién automatizada de los requisitos que deben cum-
plir los contribuyentes para la concesién del beneficio fiscal.
Sin perjuicio, de que también ha sido necesaria la tramitacion

de expedientes individuales.

Asimismo, se comprobd el cumplimiento de requisitos para
todos los beneficios fiscales de familia numerosa activos a la
fecha del devengo del impuesto en 2024, resultando que se
han grabado 1.315 anulaciones del beneficio fiscal porque ya
no se cumplia el requisito de empadronamiento o de ostenta-

cion de titulo de familia numerosa.

El resumen en cifras de esta tramitacion es el siguiente:

Familia numerosa

Tipo expediente

BBFF Tramitados

Renovacién 4.289
Renovacién con cambio de domicilio 220
Nuevos BBFF 10.119
Nuevos BBFF con cambio de titular principal 402
Casos tratados individualmente 6.123
Anulaciones de BBFF 1.315

Total

22.468
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2.3 Linea 4 Implantacion de un modelo
de «fiscalidad medioambiental»

Su plasmacién en el IBl se ha realizado a través de la ampliacion de la bo-
nificaciéon por aprovechamiento de la energia solar, pasando de 3 a 5 afios,
aumentando el porcentaje de bonificacién y simplificando la documentacién
a presentar.

Por su parte la ciudadania ha sido muy reactiva a esta modificacidn, ya que
el numero de solicitudes de bonificacidon por aprovechamiento de la energia
solar ha aumentado significativamente.

Ejercicio BF Energia solar
2021 313
2022 1.003
2023 2.520
2024 5.148

2.4 Linea 5 Aplicacion de un modelo eficiente
de cooperacion en la gestion tributaria

Como no podia ser de otra forma en este proceso de transformacion siempre
se ha tenido presente esta linea, ya que sin la cooperacién dentro de la ATM y
con otras areas del Ayuntamiento u otras Administraciones y organizaciones
ni la gestidn, ni la transformacion de la gestidon seria posible.
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@ PUNTO DE PARTIDA: SITUACION
PREVIA

Para conocer los avances reales de la implantaciéon de SAP TRM es necesario
comparar con la situacidn previa, es decir, comparar la gestion en 2021 del
impuesto con la de 2025.

Esta situacion se puede resumir en 4 puntos:
—> Fragmentacion en la gestion tributaria.

La gestidn del impuesto de bienes inmuebles estaba marcada
por una fragmentacidn significativa, lo que implicaba el uso
de diversas herramientas y sistemas para completar procesos
relacionados, siendo estas herramientas las siguientes:

— Sistema de Gestidn Catastral, en adelante,
SIGECA: se define como un Sistema distribuido
en las 52 Gerencias del Catastro que permi-
te realizar de forma automatizada todos los
tramites y procedimientos catastrales, desde
el registro inicial de cualquier documento,
requerimiento o solicitud presentado por los
contribuyentes a la emisidn de certificaciones
y documentos catastrales. Permite la actuali-
zacién de los datos de valoracidn de bienes in-
muebles, la emision de padrones con las bases
liquidables del Impuesto de Bienes Inmuebles,
valoracion masiva, etc.

En el marco de la encomienda de gestidn exis-
tente entre la Direccidon General de Catastroy
el Ayuntamiento de Madrid, es la herramienta
que se debe utilizar para la consulta de titulari-
dad de los bienes inmuebles y la gestidn de sus
alteraciones.

— Gestion Integral de Impuestos Municipales,
GIIM: esta herramienta era precisa para la
emisidn de liquidaciones y recibos en periodo
voluntario de pago.

— Sistema de Informacion de Gestiony
Tramitacion Administrativa, SIGSA: donde se
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tramitaban expedientes relacionados con el
bien, es decir, expedientes de bonificaciones

y exenciones, de division de recibos, de de-
voluciones y expedientes de indole tributaria
relacionados con alteraciones juridicas o fisico-
econdmicas previamente reflejadas en la base
de datos catastral.

— SAP ECOFIN: aplicacion para ejecucion de
devoluciones, es decir, para la elaboracion de
Propuestas de devolucién de Ingresos (PDI), ya
que la tramitacion de requerimientos y de las
propuestas juridicas se tramitan a través de
SIGSA.

— Sistema de consulta de Archivo Digital Agencia
Tributaria, ADAT: que permitia el almacena-
miento de documentacién en papel y que ha
sido posteriormente digitalizada.

A estas aplicaciones, se sumaban herramientas adicionales como
el sistema de distribucion de registro (BAREG), el sistema de noti-
ficaciones y comunicaciones (COMCD) y el portafirmas electrdnico
(PFIRM).

La existencia de esta multiplicidad de aplicaciones requeria que
gran parte de los procesos necesitaran de consultas manuales en
multiples plataformas. Esta complejidad, ademas de agotar al per-
sonal técnico, hacia ineficientes los procesos de gestidn tributaria.

Otra dificultad afadida es la complejidad de transmitir el conoci-
miento al nuevo personal en estas circunstancias.

Asimismo, la informacién que se podia proporcionar al contribu-
yente con este sistema informatico fragmentado era muy limitada,
y consecuentemente los servicios online también lo eran.

—> Situacién de los procesos masivos necesarios para la adecua-
da gestion de impuesto.

Como he indicado al inicio, por el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles tributan aproximadamente 2.200.000 de inmuebles
en la ciudad de Madrid.

Este volumen hace imprescindible que determinados proce-
sos se deban realizar de forma masiva. Se puede poner como
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ejemplo, la carga de los ficheros DOC procedentes de Catastro
y la realizacion de anulaciones de liquidaciones y la correspon-
diente emisidon y notificacion masiva de liquidaciones como
consecuencia de la carga.

Pues bien, en 2021 todos estos procesos eran realizados por
un organismo municipal externo, Informatica Ayuntamiento de
Madrid (en adelante IAM), lo que suponia que coexistian con
el resto de los procesos procedentes de otras de otras areas
municipales y también suponia que el desarrollo y mejora de
estos procesos dependia también de IAM.

—> Problemas de calidad y tratamiento de los datos.

La utilizacion de multiples aplicaciones tenia como conse-
cuencia directa una mala calidad de los datos. Entre los pro-
blemas mas comunes se encontraban:

— Duplicidad de registros de una misma persona
con datos inconsistentes.

— Dificultades en la comunicacidn efectiva con
los contribuyentes.

— Impacto negativo en la recaudacion final de los
tributos debido a errores en la informacién.

Estos problemas perjudicaban directamente el trabajo realizado
en la gestidn tributaria, ya que, a pesar del esfuerzo invertido, los
resultados esperados, como la recaudacion éptima, no se alcanza-
ban en muchos casos.

— Limitaciones en la elaboracion de estadisticas y analisis.

Otra limitacién importante era la dificultad para elaborar estadisti-
cas y realizar andlisis en tiempo real. Los sistemas previos no per-
mitian una explotacion de datos agil ni accesible para los usuarios
finales. Entre los inconvenientes destacaban:

— La generacion de informes dependia de proce-
sos manuales o peticiones al organismo auté-
nomo IAM.

— GIIM no permitia realizar previsiones presupues-
tarias de manera directa, lo que obligaba a solici-
tar datos programados o informes especificos.
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— En el caso de IBI, las herramientas como DATA
solo proporcionaban una "foto fija" de la matri-
cula, sin capacidad de realizar analisis dinami-
cos o predictivos.

En conclusidn, el sistema de gestidon del IBI antes de la implementacién de
SAP TRM presentaba serias deficiencias en términos de integracion, eficien-
cia y calidad de los datos, lo que dificultaba tanto la gestidn interna como la
experiencia del contribuyente.



TRIBUTUS Revista de la Agencia Tributaria Madrid n° 7. Abril 2025

Resultados de la implantacion del impuesto sobre bienes inmuebles en la nueva aplicacion 82
de gestidon de los tributos municipales de Madrid.
Carmen Almeida Boldo. Jefa de Servicio del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Agencia Tributaria de Madrid

@ LA TRANSFORMACION EN LA
GESTION DEL IMPUESTO CON SAP
TRM

41 Definicion de SAP TRM

Para entender la transformacion del impuesto con SAP TRM, es necesario
conocer las caracteristicas de esta aplicacién.

SAP TRM se puede definir como una solucidén integrada basada en SAP
S/AHANA para la administracidn y gestion de tributos y tasas. Sus caracteris-
ticas principales son:

— Arquitectura basada en datos en tiempo real, con alta capaci-
dad de procesamiento.

— Modularidad: permite adaptarse a diferentes tipos de tributos
municipales.

—> Cumplimiento normativo: esta disefiado para adaptarse a las
regulaciones locales.

4.2 Proceso de implantacion

El proceso de implantacidn de la aplicaciéon comenzé en el afo 2020, desarro-
[landose su implementacién en el mes de mayo de 2022. Como todo proceso
de implantacién de aplicaciones se han ido desarrollado las siguientes fases:

—> Evaluacidn inicial: fue desarrollada en el afio 2020 y consistid
en una serie de jornadas de trabajo encaminadas a recopilar
y analizar los requerimientos de la ATM y mapeo de procesos
actuales.

—> Disefio funcional y técnico: Durante el ejercicio 2021 el trabajo
consistid en la adaptacién de SAP TRM para adaptarse a IBl y
TRUA, y a todos los procesos transversales necesarios para la
gestion de cualquier tributo en la nueva aplicacion.

— Implementacidon: Durante los primeros meses del afo 2022 se
produjo la migracion de datos desde el sistema anterior para
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poder continuar con la gestion de los recibos y liquidaciones
ya activos y contar con los datos suficientes para la emisidon de
las matriculas de IBl y TRUA de los ejercicios futuros.

— Pruebas integrales: las simulaciones de casos reales para ve-
rificar la funcionalidad y la precisidon del sistema se realizaron
igualmente durante el ejercicio 2022.

—> Despliegue y soporte: se realizé en mayo de 2022, emitiendo
la primera matricula de IBl en SAP TRM, pero tomando los
datos y célculos de la aplicacién anterior GIIM. La matricula
de IBI de 2023 se realiz6 integramente en SAP TRM, habiendo
previamente cargado el fichero PADRON y los DOC mensuales
directamente en SAP TRM.

Este proceso no hubiera sido posible sin la estrecha coordinacién y colabora-
cion interdepartamental.

4.3 Cambios clave de SAP TRM en el contexto del IBI

4.3.1 Simplificacion de herramientas

Una vez implantado SAP TRM, se han simplificado las herramientas que uti-
lizamos en la gestion del impuesto, ya que, hoy en dia, ya sustituye a las si-
guientes aplicaciones:

—> A GIIM, en el célculo de las deuda y la gestion y la
recaudacion.

—> A SIGSA, en la tramitacion de expedientes de beneficios fisca-
les y divisiones de recibos.

—> A ADAT, ya que no se generan expedientes en papel, toda la
documentacion esta recogida en los expedientes de concesidn
o denegacidn o en el expediente general del contribuyente,
donde se almacenan todas las resoluciones de liquidacién y
anulacién que se hayan emitido, sus correspondientes no-
tificaciones y, en su caso, las cartas de pago que se hayan
emitido.

—> A PFIRM, en la tramitacién de expedientes de beneficios fisca-
les y divisiones de recibo.
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—> A BAREG, en los casos en los que los contribuyentes presen-
tan sus solicitudes través de los Servicios Digitales a los que
se puede acceder a través del portal del Contribuyente.

—> A COMCD, en la tramitacién de expedientes de beneficios
fiscales y divisiones de recibo.

Ademas, en este ejercicio 2025 se concluira la tramitacion de los expedientes
de devoluciéon de ingresos a través de SAP TRM, con una pasarela de infor-
macién a SAP ECOFIN, lo que permitird que los usuarios también dejen de
utilizar esta ultima aplicacion.

Queda pendiente articular un procedimiento dentro de SAP TRM y en el dmbi-
to de IBI para la tramitacion de solicitudes de rectificacién de errores, que no
impliquen una devolucién.

Por lo que, de las ocho aplicaciones descritas al inicio, en muy breve periodo
de tiempo, Unicamente se van a utilizar practicamente en todos los procesos
de gestion de IBI: SIGECA o SINTRA para el ambito catastral y SAP TRM para
la gestion tributaria. Por ello, puede considerarse que estamos en el camino
de conseguir el objetivo de una aplicacidn Unica para la gestidn tributaria.

4.3.2 Simplificacion de la informacion de sujetos
pasivos y objetos tributarios

Otra de las principales novedades y ventajas es la unificacion de sujetos que
se ha realizado en SAP TRM.

A través de los cruces de informacidn con distintas bases de datos, como son
la Direccidn General de la Policia, Catastro, Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y Padrén Municipal de habitantes se ha conseguido que la existen-
cia de sujetos pasivos duplicados en la aplicacidn sea practicamente nula.

Esto ha simplificado enormemente las tareas de gestion del impuesto. GIIM
permitia la creacidon de sujetos por los usuarios sin control de si existia o no
ya en la base de datos, por lo que podian existir varias entradas de datos que
se correspondian con la misma persona. Esto implicaba que no disponiamos
de su informacidn bésica asociada unificada en un mismo registro.

Esta situacion complicaba enormemente la gestion de las notificaciones que
se tuvieran que realizar. Ademas, podia existir otra informacién contradicto-
ria en SIGSA. Esto implicaba que desde el Servicio de gestién de IBl en mu-
chos casos se debia decidir caso a caso y para cada notificacion a donde se
enviaria.
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Esta tarea hoy estd automatizada, porque SAP TRM para el envio de notifi-
caciones, ya sea de expedientes o de liquidaciones, envia a la direccidon pre-
ferente de notificacidén en caso de que asi se haya indicado en el expediente
y las liquidaciones a la direccidn fiscal. Por lo que el usuario, en principio no
tiene que optar.

Toda esta informacién personal estd unificada en una sola transaccion por
lo que podemos conocer a través de ella sus datos personales, sus datos de
direccién, asi como determinadas caracteristicas determinantes para el cal-
culo de la cuota del impuesto, por ejemplo, si tiene la condicidon de familia
numerosa.

También se ha producido la unificacién de los objetos tributarios. La aplica-
cion GIIM estaba basada en el sistema de inscripciones.

La inscripcién podria definirse como aquella entrada en el sistema que definia
un hecho imponible, es decir establecia la relacidon entre el objeto, en el caso
del IBI el bien inmueble, y el sujeto pasivo que ostentaba la titularidad de este
y que daba lugar al devengo del impuesto.

Esta forma de organizar los datos implicaba que, si cambiaba el sujeto, al
producirse una transmision del bien, en el sistema debia generarse una nueva
inscripcion. Por lo que, para un mismo bien, existian varias inscripciones. Si
era necesario consultar la evolucion de un bien, puede que fuera necesario
consultar varias inscripciones. Ademas, existian otras inscripciones sobre los
mismos bienes destinadas a generar liquidaciones complementarias o que
sustituian a los recibos.

Esta situacion es radicalmente distinta en SAP TRM, por cada referencia ca-
tastral, solo existe un objeto, que aglutina toda la informaciéon actual e his-
térica sobre el bien. Dentro de la misma tiene varias secciones, titularidad,
valores econdémicos, beneficios fiscales, direccion del inmueble, divisidon de
recibos... Esto permite conocer de forma unificada la historia de titularidad,
de los beneficios fiscales que ha ostentado, asi como los cambios de valora-
cion catastral que ha tenido.

Esta nueva organizacion de los datos ha supuesto la reduccidn de incidencias
relacionadas con duplicidad de datos y que la consulta de la informacidn sea
extremadamente simple y rapida.
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4.3.3 Control por la ATM de los procesos masivos

La carga de los ficheros PADRON y DOC procedentes de Catastro, ya no se
realizan desde IAM, sino que se controlan directamente por la ATM en estre-
cha colaboracién entre el Servicio de Datos Tributarios y el Servicio de IBI.

En este sentido, se ha definido por la ATM la carga del fichero DOC. Esta carga
de datos supone la realizacién de anulaciones de liquidaciones o recibos, asi
como la emisién de liquidaciones de forma automatizada, en funcién de las
alteraciones catastrales que vienen en el DOC.

Esta ha sido la parte de la implantacién mas complicada en lo que afecta al
modulo de gestidn. El proceso en el sistema se denomina «consecuencias
tributarias», y opera tanto para las cargas masivas, como para las cargas indi-
viduales que puede hacer cualquier usuario.

El programa de consecuencias tributarias sigue mejorando dia a dia, ya que en
la actualidad se siguen detectando algunas necesidades, toda vez que abarca
una casuistica muy amplia.

A través del fichero DOC se cargan alteraciones de titularidad, de valores ca-
tastrales, bajas de referencias catastrales y creacién de nuevas referencias.
Estas variaciones hay que combinarlas con todas las situaciones en las que
se puede encontrar la deuda tributaria (pendiente de pago, pagada, pagada
parcialmente, anulada, pendiente de regularizacidon con el Pago a la Carta o
el Sistema Especial de Pago o ya regularizado). Teniendo en cuenta toda esta
casuistica se ha tenido que definir lo que debe hacer el sistema en cada caso.

La ventaja de que la ATM haya asumido estos procesos y que la organizacion
tenga el control total sobre los mismos, permite tomar decisiones sobre el
momento en que se pueden realizar las cargas y sobre su disefio.

A través de este programa, durante el ejercicio 2024 se han cargado un total
de 119.956 registros.

De igual manera, se controla por los Servicios de Datos Tributarios y de IBl la
emision anual de la matricula del impuesto y sus correspondientes recibos.

Por ultimo, y en consecuencia, la ATM también tiene la capacidad para con-
trolar la emisién de las notificaciones y comunicaciones correspondientes a
estas cargas. Anteriormente, se realizaban por IAM a través de remesas de
notificaciones masivas que solo se podian realizar por envio postal. Ahora
estas notificaciones se elaboran directamente desde SAP TRM y se envian a
través de COMCD, que realiza la notificacién electrénica y en caso de no ser
recibida por el contribuyente, se emite la notificacidn en papel y se envia por
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via postal si procede. También se controla desde el sistema la notificacion a
través de edictos, ya sea de liquidaciones o de resoluciones de expedientes.

Desde el punto de vista técnico con respecto a la aplicacidn anterior, SAP es
mucho mas eficiente, toda vez que:

— Realiza un procesamiento mas rapido gracias a la base de
datos HANA.

— Tiene capacidad de manejar mayores volumenes de datos sin
pérdida de rendimiento.

—> Lainterfaz es moderna, ya que cuenta con un portal de au-
toservicio para contribuyentes y un entorno de trabajo mas
intuitivo para empleados.

4.3.4 Simplificacion en la tramitacion
de expedientes

En el ambito del IBI ya se tramita y ejecuta la totalidad de los expedientes de
beneficios fiscales y de divisidn de recibos en la misma aplicacién, SAP TRM.
Con anterioridad era necesario tramitar el expediente en SIGSA y la ejecucién
en GIIM.

La tramitacidon se ha simplificado enormemente desde la entrada en SAP:

—> Presentacion de solicitudes a través de los Servicios Digitales:
Una parte muy importante de las solicitudes de inicio son
presentadas por los contribuyentes a través de los servicios di-
gitales, todas las solicitudes que entran por esta via no pasan
por las unidades de Registro de la ATM (aunque son una ano-
tacién de registro), ya que, son un alta de expediente directa
en el sistema, es decir, las unidades de registro no las tienen
que revisar y redirigir y en el Servicio gestor no es necesario
tramitar el alta en el sistema. En conclusién, desde el mismo
momento en el que el ciudadano termina la presentacién en la
web el expediente ya se ha dado de alta, estando listo para ser
tramitado.

—> Presentacidn de aportes de documentacion: También se ha
habilitado recientemente la posibilidad de realizar aportes
de documentacidn desde los servicios digitales, dichos apor-
tes se incorporan directamente al expediente, por lo que el
usuario solo debe revisarlos y resolver. En este sentido queda
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pendiente el desarrollo de un monitor que permita el control
periddico de los aportes que van entrando en el sistema.

—> Grabacidn directa en el objeto tributario de los beneficios
fiscales o exenciones: desde el momento de la elaboracién de
la propuesta de resolucidn estimatoria, de forma que la aplica-
cion sobre la cuota llega a ser inmediata.

— Automatizacion de la firma y notificacion de las resoluciones:
estos expedientes también cuentan con un sistema automati-
zado de firma de resoluciones por el érgano competente y su
notificacidn, de forma que una vez se ratifica la resolucién, el
sistema prepara todos los documentos necesarios para la noti-
ficacion y envio al libro de resoluciones de forma automatizada
y quedan en el monitor de notificaciones donde se pueden
enviar de forma masiva.

—> Emisidn de recibos divididos: una ventaja importante con
respecto a los expedientes de division de recibos es la posibi-
lidad de emisién de recibos divididos en lugar de liquidaciones
como se hacia con el aplicativo anterior. Esto permite no tener
que replicar las liquidaciones cada ano, y permite al contribu-
yente domiciliar estos recibos divididos e incluirlos en el Pago
a la Cartay en el Sistema Especial de Pago si lo desea.

—> Parametrizacién de los presupuestos para el calculo de la
cuota tributaria: por ultimo, debe mencionarse también que
los tipos de gravamen y las caracteristicas de los beneficios
fiscales se pueden parametrizar directamente por el usuario a
través de transacciones, lo que permite aplicar de forma inme-
diata las modificaciones normativas que se vayan produciendo
en el tributo.

4.3.5 Herramienta agil de explotacion de datos

En SAP podemos extraer directamente la informacién que visualizamos en
pantalla e incluso filtrarla en la propia aplicaciéon. Por ejemplo, esto es posible
en el monitor de calculo de la matriculay en muchos de los monitores de bus-
queda, lo que permite una mejor gestién del tributo.
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() CAMBIOS EN LA ORGANIZACION
DEL SERVICIO DEL IBI

La implantaciéon de SAP TRM, ha provocado cambios en nuestra organizacion
que pueden resumirse en tres puntos clave:

1 Refuerzo en la formacidn técnica.
2 Colaboracion con los Servicios técnicos
3 Reorganizacion del Servicio para la optimizacion de las

tareas encomendadas.

5.1 Refuerzo en la formacidon técnica

Desde la implantacién de la nueva aplicacién fue necesario organizar un sis-
tema de capacitacién en SAP TRM para el Servicio de IBI, que fue organizado
en cascada.

En primer término, se organizaron unas jornadas de formacion impartidas por
los propios consultores encargados de la implantacion del sistema, a las que
se incorporaron determinados miembros del Servicio de IBIl, que a continua-
cién se han encargado de formar al resto del equipo.

Durante los afos 2023 y 2024, se han desarrollado dos cursos anuales de
formacidn con dos ediciones cada uno, organizados por Madrid Talento e im-
partidos por personal del Servicio de IBI:

— Introduccién actualizada de SAP TRM Modulo IBI.
— Especializacién Técnica Actualizada de SAP TRM Modulo IBI.

Con este plan de formacién se ha logrado, no solo que el personal de IBI esté
perfectamente capacitado para el manejo de la aplicacién, si no que se trans-
mita el conocimiento al resto de unidades de la ATM que necesitan conocer,
para el desarrollo de sus funciones, la forma de gestidn del impuesto.

A partir de 2025, se va a mantener el curso de «Especializaciéon Técnica
Actualizada de SAP TRM Modulo IBI», es un curso de tres jornadas, que
pretende exponer las especialidades del médulo de IBIl para las personas
gue necesiten comenzar a trabajar con la herramienta o profundizar en su
conocimiento.
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5.2 Colaboracion con los Servicios Técnicos de la ATM

Para lograr que la gestion sea mas agil y eficiente, el Servicio de IBI trabaja
en estrecha colaboracidn con los Servicios dependientes de la Subdireccion
General Tecnologia e Informacidn Tributaria, especialmente con el Servicio de
Datos Tributarios.

Esta colaboracidn es crucial para seguir desarrollando el programay para que
las incidencias que se producen se resuelvan con rapidez.

Se trabaja conjuntamente especialmente en tres aspectos:
— Gestion de las cargas de DOC y PADRON.

—> Elaboracion de la matricula anual del impuesto, intentando
detectar todas las posibles incidencias producidas antes
de su aprobacidn y envio.

— Depuracidn de sujetos no identificados. El Servicio de
Datos Tributarios localiza y graba en el sistema los datos
que permiten identificar correctamente al sujeto pasivoy
el Servicio de IBI se encarga de actualizar en el sistema la
titularidad de los bienes de estos sujetos que previamente
eran no identificados.

5.3 Reorganizacioén del Servicio para la
optimizacion de las tareas encomendadas

Una vez asentado el cambio de las aplicaciones, y que en el equipo hayamos
adquirido un conocimiento suficiente para manejar la aplicacién con fluidez,
hemos considerado que era oportuno reorganizar por procesos las tareas del
Servicio.

Del Servicio de IBI dependen tres departamentos que, hasta febrero de 2024,
tenian encomendado cada uno de ellos una zona de la ciudad, de forma que
cada departamento tenia que gestionar todas las cuestiones relacionadas con
siete distritos.

En cada uno de estos departamentos se gestionaba cualquier tipo de expe-
diente. Esta forma de organizacion hacia que la carga de trabajo entre los
departamentos fuera desigual, y, en ocasiones, las solicitudes pasaban por
demasiadas instancias antes de su resolucién. Y, aunque los departamentos
actuaban coordinadamente, se corria el riesgo de dar soluciones distintas a
supuestos iguales.
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Por tanto, con la nueva organizacidn se perseguian los siguientes objetivos:

%

Que los escritos y solicitudes llegaran lo antes posible a
las personas que deben tramitar y resolver.

Reducir tramites intermedios, para reducir el plazo de tra-
mitacion de expedientes.

Evitar la presentacion de escritos reiterativos de los ciuda-
danos solicitando la resolucion de expedientes.

Reporte de resultados mas agil, evitando que cada una de
las personas que conforman el servicio tenga que llevar la
cuenta de los expedientes tramitados.

Para ello, se crearon grupos de trabajo que se corresponden con las tareas
encomendadas al Servicio de IBI:

4

Grupo Transversal y de devoluciones.

Grupo de beneficios fiscales de familia numerosa y energia
solar.

Grupo de exenciones y bonificaciones.

Grupo de gestion de titularidad y division de recibos

El equipo transversal se encarga de las siguientes tareas:

%

%

%

%

%

Registro.

Gestidn de notificaciones y publicacién por edictos.
Incidencias informaticas.

Relaciones con otros servicios.

Devoluciones de ingresos.

El reparto de personas en los equipos se realizd de acuerdo con el volumen
de expedientes o solicitudes pendientes, teniendo en cuenta inicialmente, en
qué tarea cada persona puede ser mas efectiva.

Asimismo, el personal se va trasladando de una tarea a otra en funcién de las
necesidades del Servicio en cada momento.



TRIBUTUS

Revista de la Agencia Tributaria Madrid n° 7. Abril 2025

Resultados de la implantacion del impuesto sobre bienes inmuebles en la nueva aplicacion 92
de gestidon de los tributos municipales de Madrid.
Carmen Almeida Boldo. Jefa de Servicio del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Agencia Tributaria de Madrid

Desde el negociado de Registro se distribuye la entrada de BAREG y de SAP
TRM a cada uno de los equipos directamente, evitando asi que previamente
pase por una persona del departamento que tenga que determinar a qué ma-
teria pertenece como se hacia con la anterior organizacion.

También se ha puesto especial interés dentro de cada equipo en fijar una
organizacion homogénea del reparto del trabajo y del reporte de resultados,
de forma que todos los equipos trabajan con ficheros homogéneos, que con-
tabilizan los expedientes que se dan de alta y los que se cierran de forma au-
tomatica, para evitar asi que cada uno de los miembros del equipo tenga que
reportar sus resultados.

Cuando comenzamos a trabajar con esta nueva filosofia, partiamos de una
acumulacién inusual de expedientes ocasionada por el cambio de aplicacidn.
Una vez transcurridos unos meses, nuestro balance es muy positivo, ya que,
a través de esta organizacion basada en la especializacion hemos conseguido
atajar este retraso significativamente.
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(6) BENEFICIOS PARA LOS
CONTRIBUYENTES

SAP TRM ha permitido ampliar y mejorar los servicios online a los contribu-
yentes para que puedan gestionar su situacion tributaria de manera agil y
eficiente, a través de la denominada carpeta tributaria, en la que actualmente

es posible:

Consulta de datos del IBI: permite acceder a la informacion
de los inmuebles asociados al contribuyente, incluyendo
su referencia catastral, direccion y valor catastral.

Descarga de recibos y justificantes de pago: se pueden
obtener los recibos del IBI de los ultimos anos y los justifi-
cantes de los pagos realizados.

Domiciliacién y modificacion de datos bancarios: posibilita
la domiciliacion del pago del IBl o la modificacion de la
cuenta bancaria donde se cargara el importe.

Consulta y gestion de fraccionamientos y aplazamientos:
permite solicitar y consultar fraccionamientos o aplaza-
mientos del pago del impuesto en caso de dificultades
econdmicas.

Notificaciones electrénicas: acceso a las notificaciones
relacionadas con el IBl enviadas por la Agencia Tributaria
Madrid.

Solicitud de bonificaciones, exenciones y de divisiones

de recibo: se pueden tramitar bonificaciones como la de fa-
milia numerosa o exenciones aplicables segun la normativa
vigente

Consulta del calendario fiscal y fechas de pago: ofrece in-
formacién sobre los plazos y periodos de pago del impues-
to.

Pago telematico del impuesto: se puede realizar el pago del
IBI a través de la plataforma online con tarjeta de crédito o
débito.
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9 Historico de pagos y deudas pendientes: permite consultar
los pagos realizados en ejercicios anteriores y comprobar si
existen deudas pendientes.

Esto facilita que el contribuyente pueda realizar sus trdmites con mayor ce-
leridad y sin necesidad de acudir presencialmente a las oficinas de la ATM.
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@ CUESTIONES PENDIENTES Y RETOS
FUTUROS

De acuerdo con lo expuesto a lo largo de este articulo, queda claro que se han
logrado muchas mejoras en la gestion del IBI, a través de la implantacion de
SAP TRM. Sin embargo, seguimos en el camino de seguir mejorando, ya que
qguedan aspectos pendientes de desarrollar y otros en los que la practica de
estos dos primeros ejercicios ha puesto de manifiesto que es necesaria su
mejora.

El primer desarrollo que se encuentra en proceso de finalizacién es el médulo
de devoluciones de ingresos, de manera que las devoluciones realizadas que-
dan correctamente reflejadas en SAP ECOFIN y en SAP TRM, de forma que
el sistema tenga en cuenta este estado en el momento de continuar con la
gestidn de las deudas de ese inmueble y ejercicio.

El segundo punto de mejora necesario son los programas de carga de PADRON
y DOC. Estos programas funcionan teniendo en cuenta la clase de alteracién
que se carga en el sistema procedente de Catastro. Es decir, en funcién de la
clase de alteracidn, el sistema carga los datos necesarios en el objeto tribu-
tario y liquida. La practica nos ha hecho ver que esta forma de actuar supone
gue no siempre se cargan todos los datos modificados. Por ello, esta previsto
modificar este programa para simplificarlo y que se carguen todos los datos
que vienen en el fichero y al simular la nueva liquidacidn, si contiene diferen-
cias con respecto a la original se procede a su emisién, y en caso contrario,
Unicamente se cargan los datos para su actualizacion.

La tercera de las cuestiones pendientes es avanzar en el desarrollo de la tra-
mitacion masiva de expedientes. Si bien existen ciertas funcionalidades pre-
vistas como es el alta de expedientes a través de la carga de un fichero Excel,
se podria avanzar en este sentido, de forma que pudiera aprobarse una Unica
resolucion que afectara a varios expedientes.

También esta pendiente articular un procedimiento para la tramitacién de so-
licitudes de rectificacidn de errores, que puedan implicar una devolucién de
ingresos o la anulacién o emision de liquidaciones. Por el momento, la gestion
de los expedientes de reclamacidn y los recursos administrativos contintdian
tramitandose por SIGSA.

Por ultimo, otro de los retos es hacer mas sencilla para el usuario la extraccidon
de datos del sistema, de forma que pudiera evaluarse, incluso la posibilidad
de implementar analitica avanzada y machine learning en el sistema.
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CONCLUSION

La implementacion de SAP TRM ha permitido una transformacidn significativa
en la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), optimizando tanto
los procesos internos como la experiencia del contribuyente.

Gracias a esta herramienta, la Agencia Tributaria Madrid ha logrado simplifi-
car procedimientos, mejorar la calidad de los datos y hacer mas eficiente la
tramitacion masiva, lo que se traduce en un mejor servicio para los ciudada-
nos. Este éxito no hubiera sido posible sin el esfuerzo conjunto y el compromi-
so del equipo, que ha trabajado arduamente en cada fase del proceso, desde
la formacidén continua hasta la reorganizacion de tareas para adaptarse a la
nueva tecnologia.

Asimismo, queremos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a los con-
sultores que han guiado y facilitado la implementacién, y a los contribuyentes
por su paciencia y comprensidon durante este periodo de transicién. Sin su
colaboracidn, este proceso no hubiera sido posible.
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RESUMEN

El objeto de este estudio tiene es dar cuenta de
algunos interrogantes que suscita la aplicaciéon del
principio de equivalencia en las tasas locales. Para
ello, relacionaremos el principio de equivalencia
con los principios tributarios mas relevantes, y exa-
minaremos las cuestiones mas controvertidas en la
cuantificacidn de las distintas modalidades de tasas.
Asimismo, haremos referencia a los informes técni-
co-econdmicos previstos en el Texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas locales, y a las
memorias econdmico-financieras recogidas en la Ley
de Tasas y Precios Publicos, dado que conforman el
medio por el que el ente justifica la imposicién de la
tasa y el obligado tributario controla que el principio
de equivalencia se respeta.

Palabras clave: principio de equivalencia, tasas locales,

cuantificacion, prestacion de un servicio, realizacién de una
actividad, ocupacion dominio publico local.

ABSTRACT

The purpose of this work is to explain some of
the questions raised by the application of the equiv-
alence principle to local rate. To this end, we will
link the equivalence principle to the most relevant
tax principles and examine the most controversial
issues in the quantification of the different types of
rates. We will also refer to the technical and eco-
nomic studies provided forin the Law Regulating Lo-
cal Tax and the economic and financial reports in-
cluded in the Law on Rates and Public Prices, given
that they constitute the means by which the entity
justifies the imposition of the rate and the taxpayer
ensures that the equivalence principle is respected.

Keywords: equivalence principle, local rates,
quantification, public service, public activity, occu-
pation of local public domain.
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1. Vid. El art. 9.2 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, recoge
la aplicacion supletoria de la
citada ley a las tasas de las
Comunidades Auténomasy las
Haciendas Locales.

2. Cfr. ORTIZ CALLE, E. (2011),
p. 209.

3. Vid. MARTINEZ SANCHEZ,
C. (2014), p.44. PAGES |
GALTES, J. (1999), pp. 47-52
y (2001), pp. 17-20, matiza
que si bien es habitual
utilizar indistintamente los
principios de equivalencia, del
beneficio o de cobertura de
costes, es posible dotarles de
contenido propio, distincion
que deriva del art. 24.2
LRHL, tras la modificacion
operada por la Ley 25/1998,
de 13 de julio, que afiade una
cuantificacion subsidiaria
de las tasas conforme al
principio de equivalencia al
hacer referencia al «valor de
la prestacidn recibida».

(1) INTRODUCCION

El Texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales omite, a pesar
de su relevancia para la cuantificacion de las tasas locales, la referencia di-
recta al principio de equivalencia, aunque como veremos a continuacién se
infiere de los arts. 24 y 25 del TRLHRL, que constituyen el sustrato normati-
vo principal de nuestro estudio. Este principio se recoge expresamente en el
art. 7 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, que tiene
por rubrica «principio de equivalencia», y que dispone que «las tasas tende-
ran a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho
imponiblex.

Si tomamos como referencia los diferentes presupuestos juridicos que con-
forman los hechos imponibles de las tasas (art. 2.2 a) de la LGT), el principio
de equivalencia sirve para repercutir el coste de la actividad o el servicio o,
en su caso, la utilidad del aprovechamiento del dominio publico local sobre el
sujeto beneficiario o destinatario de la actividad o el servicio de que se trate
2, La doctrina también ha sefialado que dentro del género principio de equiva-
lencia, pueden distinguirse dos especies: el principio de equivalencia de cos-
te, que relaciona la tasa con los costes en los que incurre la Administracion
para la provision de un bien o servicio publico, y el principio de equivalencia
de beneficio enlazado con el beneficio que obtiene el obligado tributario al
utilizar el dominio publico 3.

A partir de la definicion del principio de equivalencia expuesta, este estudio
tiene por objeto dar cuenta de algunos interrogantes que suscita la aplicacion
del principio de equivalencia en las tasas locales. Para ello, en primer lugar,
relacionaremos el principio de equivalencia con los principios tributarios mas
relevantes. A continuacion, examinaremos las cuestiones mas controvertidas
en la cuantificacidn de las distintas modalidades de tasas, y también haremos
referencia a los informes técnico-econdmicos previstos en el Texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales, y a las memorias econémico
financieras recogidas en la Ley de Tasas y Precios Publicos, dado que, como
veremos, conforman el medio por el que el ente impositor justifica y el obliga-
do tributario controla que el principio de equivalencia se respeta.
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4. Vid. ORTIZ CALLE, E. (2011),

pp. 226-227.

5. Vid. La SSTS de 20

de febrero de 2009
(ECLI:ES:TS:2009:3050,
ECLI:ES:TS:2009:3051,
ECLI:ES:TS:2009:3052,
ECLI:ES:TS:2009:3053 y
ECLI:ES:TS:2009:3055);
de 11 de junio de 2009,
(ECLI:ES:TS:2009:5734); de
2y 8 de octubre de 2009
(ECLI:ES:TS:2009:7352 y
ECLI:ES:TS:2009:7364);
de 11 de febrero de 2010
(ECLI:ES:TS:2010:2009);
de 10 de junio de 2010
(ECLI:ES:TS:2010:4029) y
de 8 de octubre de 2010
(ECLI:ES:TS:2010:5174).
Ponente: D. Angel Aguallo
Avilés.

@ EL PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA'Y
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA
DE LA CE

El principio de equivalencia no se recoge expresamente entre los principios
que inspiran el sistema tributario en el art. 31.1 de la CE, es decir, no tiene un
reflejo constitucional directo. No obstante, alguna opinidn doctrinal admite en
el principio de equivalencia cierta relevancia constitucional por via indirecta,
en cuanto manifestacion del principio de igualdad entendida como justicia
conmutativa 4.

El Tribunal Supremo también ha declarado que constituye «en cierta medida,
una exigencia constitucional», argumentando que:

«parece que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha
mantenido que existe un concepto constitucional de tasa en el que
debe incluirse como elemento esencial el principio de equivalen-
cia, cuando ha afirmado, en varias ocasiones, que con la tasas «se
pretende la contraprestacién proporcional, mas o menos apro-
ximada, del coste de un servicio o realizacion de actividades en
régimen de Derecho publico» (SSTC 296/1994, de 10 de noviembre,
FJ 4;y16/2003, de 30 de enero, FJ 3; y AATC 407/2007, de 6 de
noviembre, FJ 31y 71/2008, de 26 de febrero, FJ 5); cuando, en el
mismo sentido, ha sostenido que «el hecho imponible de la tasas
se vincula a una actividad o servicio de la Administracién publica»,
lo que determina que «el importe de la cuota se fije, esencial-
mente, atendiendo al coste de la actividad o servicio prestado por
la Administracion, con los que tiene una relaciéon, mas o menos
intensa , de contraprestacidn» (SSTC 296/1994, de 10 de noviem-
bre, FJ 4,y 16/2003, de 30 de enero, FJ 3; y ATC 407/2007, de 6 de
noviembre, FJ 4; la cursiva es nuestra); o, por ultimo, cuando ha
afirmado que, pese a que el legislador calificaba el tributo como
«tasa», «en la medida en que no se exige -como es esencial a las
tasas- por un servicio o actividad de un ente publico que se refiera,
afecte o beneficie de modo particular a los sujetos pasivos», «y
que, por ende, la cuantia de la contraprestacion exigida no tiene
conexion alguna con la prestacion efectiva de un servicio publico o
la realizacion de una actividad administrativa», lo que en realidad
establecia y regulaba la Ley era un «impuesto» (AATC 381/2005,
382/2005 y 383/2005, todos ellos de 25 de octubre, FJ 4 )» 5.
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6. Vid. Por todas, la STC de
63/2019, de 9 de mayo, FJ 5°.

El examen de las cuestiones controvertidas que presenta el principio de equi-
valencia no puede realizarse aisladamente, su estudio requiere, aunque sea
brevemente, conectarlo con los principios materiales y formales de justicia
tributaria contenidos en el art. 31 CE.

La relacién con el principio de reserva de ley, proclamado en los arts. 9.3, 31.3
y 133 CE, debe realizarse a la luz de la doctrina constitucional que flexibiliza
y relativiza la reserva de ley en materia tributaria, en primer lugar, en funcién
de la clase de tributo ante el que nos encontremos y, en segundo lugar, del
elemento esencial del tributo de que se trate.

Asi, el Tribunal Constitucional ha declarado que la reserva de ley es de mayor
rigidez en los impuestos, en los que la coactividad es maxima, y es mas flexi-
ble en los tributos causales, que obedecen a la idea de equivalencia, como
son las tasas y las contribuciones especiales, tributos en los que se evidencia
su caracter sinalagmatico.

En segundo lugar, por lo que se refiere, al «quantum» de la obligacion, el
Tribunal Constitucional ha expuesto que la ley no debe precisar de forma di-
recta y completa todos los elementos determinantes de la cuantificacion del
tributo, y ha concluido que la reserva de ley prevista en el art. 31.3 CE no ex-
cluye la posibilidad de que la ley pueda contener remisiones a normas infrale-
gales, siempre que no se provoque, por su indeterminacién, una degradacion
de la reserva formulada por la Constitucion en favor del legislador 8.

Por ello, la reserva de ley en la cuantificacidon de las tasas es doblemente
relativa.

Supera el contenido de este trabajo el examen particular de la nueva tasa
por la prestacién del servicio de gestidon de residuos de competencia local
recogida en el art. 11 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. Ahora bien, proyectada la
jurisprudencia constitucional expuesta a la sucinta regulaciéon legal no resulta
dificil concluir que la reserva de ley en esta tasa mas que relativa es irrita, lo
que ha provocado que las entidades locales se hayan visto obligadas a com-
pletar reglamentariamente la escasa regulacion legal, lo que generard mas
controversias en una tasa ya de por si discutida.

Por otra parte, es también obligado vincular el principio de equivalencia con
el cumplimiento de los principios tributarios materiales proclamados en el
art. 31.1 de la CE, y en las tasas extrafiscales con los principios rectores de
la politica social y econdmica previstos en el capitulo Il del Titulo | de la CE,
es decir, es obligado conectar el principio de equivalencia, con el principio de
capacidad econdmica, el principio de igualdad y, en su caso, con la extrafis-
calidad tributaria.
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La aplicacidn del principio de capacidad econdmica en el ambito particular
de las tasas y su conexién con el principio de equivalencia constituye una
polémica doctrinal clasica. Como ha razonado, con una légica evidente, el
Prof. LOZANO SERRANO admitir que toda una especie de la categoria tributo,
como es la tasa, se configure al margen de los principios previstos en el art.
31.1 de la CE para el género tributo, no solo es una clara contradiccion, sino
juridicamente inaceptable, es decir, no cabe aceptar el rango constitucional
vinculante del citado articulo y, al mismo tiempo sostener que todo un sector
del &mbito al que se dirige pueda configurarse por disposicidn legal, al margen
del mismo 7.

En nuestro criterio, cuando el art. 24.4 del TRLRHL dispone que

«Para la determinacidn de la cuantia de las tasas podran tenerse
en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica de los suje-
tos obligados a satisfacerlas»,

no significa que su aplicacién derive de un criterio de oportunidad politica o
de discrecionalidad administrativa, sino de que las caracteristicas de la tasa
permitan su aplicacién, dado que al igual que el principio de capacidad tiene
distinta eficacia en las figuras impositivas, el grado de penetracién en las ta-
sas también diferird en funcién de su modalidad. La regla general es que en la

7. Vid. LOZANO SERRANO, fijacion de las tasas se debe tener en cuenta la capacidad econédmica de las

C. (2012): pp. 49-122, razona

que en términos dogmaticos,
la capacidad econdmica

en las tasas se proyecta
fundamentalmente en sus
elementos de cuantificaciény
en la prevision de beneficios
tributarios moduladores de
su importe, y reviste menor
significacion que en el
impuesto su presencia en el
aspecto material del hecho
imponible.

8. Vid. Sobre la aplicacion
del principio de capacidad
econdmica a las tasas locales
nos permitimos reenviar a
ALONSO GIL, M. (2024), pp.
99-118.

9. Vid. SSTC 71/2014, de 6 de
mayo, FJ 3, 85/2014, de 29 de

mayo, FJ 3 a); 63/2019, de 9 de

mayo, FJ 3,125/2021, de 3 de

junio, FJ 4 B, y 182/2021, de 26

de octubre, FJ 4 B.

10. Vid. La STS de 31 de enero de

2019, ECLI:ES:TS:2019:190.

11. Vid. La STS de 19 de enero de

2024, ECLI:ES:TS:2024:427.

personas que deban satisfacerlas, siempre que lo permita las caracteristicas
de la tasa. Por ello, la regulacion legal debiera ser imperativa, y también mas
precisa para facilitar su aplicacién efectiva 8.

Refuerza esta posicion, la revitalizacion del principio de capacidad econdémica
expresada por la doctrina mas reciente del Tribunal Constitucional, que ha
abandonado la fundamentacion recogida en el ATC 71/2008, de 26 de febrero,
segun la cual la capacidad como «medida» no era exigible a todos los tributos,
sino solo a los que constituyen los pilares estructurales del sistema, y ha de-
clarado que «las tasas se basan en el principio de equivalencia, sin perjuicio
de que no puedan desconocer la capacidad» °.

El Tribunal Supremo también ha razonado que, una vez respetado el limite
maximo derivado del coste total del conjunto de servicios, el reparto indi-
vidual de la tasa puede ser desigual mediante su modulacién con criterios
de capacidad econdmica, que han de estar objetivados y ser razonables, y
efectuarse con pautas de proporcionalidad que tengan en cuenta el grado de
utilizacion del servicio 19, y el Alto Tribunal ha declarado que el sostenimiento
de los gastos publicos debe realizarse de acuerdo con la capacidad econdmi-
ca a través de un sistema tributario en el que, evidentemente, se incluyen las
tasas a las que no cabe negar su vertebracién conforme a dicha capacidad .
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Las entidades locales han tenido una magnifica oportunidad para aplicar este
principio en los expedientes que han tenido que afrontar para establecer la
tasa por la prestacion del servicio de gestidn de residuos de competencia lo-
cal, y asi materializar la previsién contenida en el art. 11.4 d) de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
que habilita diferenciar o reducir las cuotas «para las personas y las unidades
familiares en situacion de riesgo de exclusion social».

Por otra parte, desde la perspectiva del principio de igualdad, el Tribunal
Supremo ha resuelto que el empadronamiento no se erige como un criterio
razonable y objetivo a los efectos de justificar diferentes tarifas entre los
usuarios. El Alto Tribunal se apoya, entre otros argumentos, en el art. 24.4
del TRLRHL para evidenciar que este precepto permite la modulacion de las
cuotas tributarias en atencién a la capacidad econdmica de los obligados tri-
butarios, y el empadronamiento es ajeno a este criterio. El Tribunal Supremo
tampoco acoge el argumento de que las personas empadronadas contribuyen
por una doble via al sostenimiento del servicio (abono de las tasas y contribu-
cion mediante el pago de los impuestos municipales), dado que los no empa-
dronados también pueden estar sometidos a los tributos locales 2.

Por ultimo, el deber de contribuir en el seno del Estado social y democratico
de Derecho supone que los tributos no solo sirven para allegar los recursos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos (fin fiscal) 3, sino
que también se orientan a la satisfaccion de los intereses publicos que la
Constitucidn garantiza (fin extrafiscal), finalidad esta ultima que puede mani-
festarse a través de medidas de gravamen que incrementan la carga tributaria

19, Vid. Las SSTS de (instrumentos de disuasion), e incentivos fiscales que la reducen (instrumen-
12 de julio de 2006, tos de persuasidn). Asi, los tributos también pueden coadyuvar a la proteccion
ECLI:ES:TS:2006:5352 y de los principios y derechos recogidos en el Capitulo Ill del Titulo | de la CE,
de 20 de julio de 2023, . .. . . .
ECLI-ES:TS:2023:3567. por ejemplo a la proteccién del derecho a disfrutar de un medio ambiente

o adecuado (art. 45 de la CE).
13. Esta doble finalidad

encuentra su reconocimiento

legal en el art. 2.1 de la LGT. El corolario de lo anterior es que en la cuantificacidn de las tasas el principio
14. Vid. GARCIA FRIAS, A. de equivalencia confluye con los principios que inspiran el sistema tributario
(1991), p.176, que sobre la en el art. 31.1 de la CE, singularmente, con el principio de capacidad econé-

relacion entre el principio . L . . . . L.
de cobertura de costes y Ia mica, y que el principio de equivalencia y la extrafiscalidad también pueden

extrafiscalidad en las tasas converger en la cuantificacién de las tasas. Ahora bien, estos principios no
sostiene que dificilmente constituyen compartimentos estancos, sino que se entrecruzan, por lo que lo

una tasa extrafiscal puede . . . L. . ‘.
: Lo realmente complejo es medir su justa proporcion en la cuantificacion.
considerarse ilegitima por

superar el limite derivado

del principio de cobertura de
costes. En nuestra opinidn, el
principio de cobertura costes
constituye un limite maximo
que la extrafiscalidad no
habilita superar, lo contrario
supondria desnaturalizar el
propio concepto de tasa.
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De nuevo la reciente tasa por la prestacion del servicio de gestién de residuos
de competencia local derivada de la Ley 7/2022, de 8 de abril, nos sirve para
visibilizar la asociacidn entre el principio de equivalencia y la extrafiscalidad,
al prever reducciones de las cuotas, en funcidon de practicas de compostaje
doméstico o comunitario o por la utilizacién de puntos limpios 4.

TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS

STS 05-11-2020, ECLI:ES:TS:2020:3768

PRINCIPIO DE
EQUIVALENCIA

STS 20-7-2023, ECLI:ES:TS:2023:3567

IGUALDAD

STS 31-1-2019, ECLIL:ES:TS:2019:190 ./
EXTRAFISCALIDAD

STS 19-1-2024, ECLI:ES:TS:2024:427
STS 13-5-2024, ECLI:ES:TS:2024:2668
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15.

17.

Vid. Por todas, la STS

de 19 de enero de 2024,
ECLI:ES:TS:2024:427, que
recuerda que ha declarado
con reiteracion que, pese a
la idea de contraprestacion
que subyace en su concepto,
en las tasas por la prestacion
de un servicio o desarrollo
de una actividad no son
retribucion del coste
concreto de ese servicio

o de esa actividad sino

los reales o previsibles

que "globalmente" pueda
representar para cada
Corporacion la prestacion de
esos servicios o la realizacion
de esas actividades.

. Vid. MERINO JARA, I. (2011)

p.142. En la misma linea,
RUIZ GARIJO, M. (2011),

pp. 104-105, considera que
cuantificar las tasas con

el unico limite del coste
global del servicio publico
es un error y contradice el
fundamento y la naturaleza
juridica de las tasas.
También, LAGO MONTERO,
J.Ma,y GUERVOS MAILLO,
M.A. (2004), p.107, que
entienden que se viola el
principio de igualdad si se
obliga a contribuir a cada
cual por una tasa en funcién
de unos costes imputados
que no se correspondan
con los singularmente
imputables.

Vid. SSTS de 26 de abril de
2017, ECLI:ES:TS:2017:1600;
de 31 de enero de 2019,
ECLI:ES:TS:2019:190 y de

5 de noviembre de 2020,
ECLI:ES:TS:2020:3768.

@ CUESTIONES CONTROVERTIDAS EN
LA CUANTIFICACION DE LAS TASAS
LOCALES

3.1 La cuantificacion de las tasas por la prestacion
de un servicio o por la realizacion de una
actividad

El art. 24.2 del TRLRHL dispone que el importe de las tasas por la prestacion
de un servicio o por la realizaciéon de una actividad no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o,
en su defecto, del valor de la prestacidon recibida, y el art. 7 de la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, establece que las tasas tenderan
a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho im-
ponible. Conforme con lo expuesto, «el coste real o previsible del servicio o
actividad» o «el valor de la prestacion recibida» son magnitudes que operan
como umbrales maximos para determinar el importe de estas tasas.

El Tribunal Supremo entiende que el principio de equivalencia, que se expresa
en la ecuacion entre los costes del servicio y el importe de las tasas estable-
cidas para retribuirlos, no opera en relacidn con el coste del servicio concreto
prestado a cada obligado tributario, sino con el correspondiente al conjunto
del servicio o la actividad, es decir, el limite viene constituido por el coste real
o previsible global, no individual 12,

La doctrina considera criticable esta visién grupal del principio de equiva-
lencia, que se desvincula de cada operacién 6. Sobre esta cuestion, consi-
deramos oportuno resaltar, que el Tribunal Supremo ha diversificado en la
jurisprudencia mas reciente el principio de equivalencia en otros dos:

—> El principio de cobertura de costes, que se materializa en la
ecuacion expuesta costes/recaudacion por tasa.

— El principio de aprovechamiento obtenido o utilidad percibida,
que se traduce en una cierta proporcionalidad entre la tasa
recaudaday el valor que para el ciudadano tiene la prestacion
del servicio que recibe. Siendo de subrayar, en lo que hace a
este segundo principio, que no basta para la validez del repar-
to individualizado con respetar el limite maximo de ese coste
global, dado que dicho reparto individualizado ha de hacerse
con criterios de proporcionalidad y ponderacién de los grados
de utilizacion 7.
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18. Cfr Las. SSTC 296/1994,
de 10 de noviembre, FJ 4,y
16/2003, de 30 de enero, FJ
3; y ATC 407/2007, de 6 de
noviembre, FJ 4y 71/2014, de
6 de mayo de 2014 FJ 3.

A resultas de la normativa expuesta «no podra exceder, en su conjunto, del
coste real o previsible del servicio o actividad» y «tenderédn a cubrir el cos-
te del servicio o de la actividad» tanto el Tribunal Constitucional como el
Tribunal Supremo han configurado el principio de equivalencia con cierta fle-
xibilidad o relatividad.

Asi, el Tribunal Constitucional interpreta que con las tasas

«se pretende la contraprestacion proporcional, mds o menos
aproximada, del coste de un servicio o realizacion de actividades
en régimen de Derecho publico», y que «el importe de la cuota se
fije, esencialmente , atendiendo al coste de la actividad o servicio
prestado por la Administracion, con los que tiene una relacion,
mé&s o menos intensa, de contraprestacién» 18,

En la misma linea, el Tribunal Supremo ha rechazado que el principio de equi-
valencia deba aplicarse con caracter general de una manera estricta o rigida.
En este punto, la STS de 20 de febrero de 2009, Ponente: Don Angel Aguallo
Avilés, resulta especialmente ilustrativa, al resenar algunos ejemplos de esta
flexibilizacidn:

— la «equivalencia entre el coste del servicio y la tasa»,
«no tiene necesariamente que ser total en cada ejercicio,
sino razonablemente fundado en el conjunto de lo previ-
sible» (Sentencia de 12 de marzo de 1998 (rec. cas. nim.
3161/1992 ), FD Cuarto);

- «se flexibiliza la aplicacién del principio de equivalencia
que inspiraba las leyes anteriores», aunque se «continta
manteniendo el criterio de que el importe de las Tasas se
ajuste lo mas posible, sin superarlo injustificadamente, al
coste de los servicios» [Sentencia de 11 de marzo de 2003,
cit., FD A)l;

— «notorio es la dificultad que entrafia ajustar exactamente
los dos términos de la ecuacién indicada [recaudacion por
la tasa y coste el servicio] por lo que sdlo la prueba de una
demasia arbitraria y carente de justificaciéon podria dar
lugar» a la lesidn del principio de equivalencia [Sentencia
de 15 de marzo de 2003 (rec. cas. nim. 3114/1998), FD
Tercero];

— hay que tener en cuenta el «caracter relativo del citado
principio», de manera que el recurrente «partia del erréneo
planteamiento de exigir una exacta equivalencia entre el
coste del servicio y lo presupuestado» [Sentencia de 25 de
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19. Vid. La. STS de 20
de febrero de 2009,
ECLI:ES:TS:2009:3055.

20. Cfr. DE LA MORENA
SANCHEZ, M. (2023), pp.
29-52, que realiza un estudio
detallado de la metodologia
en el célculo de los ingresos
y costes de las tasas por
prestaciones de servicios.

21. Vid. PAGES | GALTES, J.
(1999), pp. 88-89. También,
LAGO MONTERQO, J.M2. y
GUERVOS MAILLO, M.A.
(2004), p-103.

enero de 2006 (rec. ordinario nim. 64/2003), FD Segundo;
en casi idénticos términos, Sentencia de 23 de enero de
2006, cit., FD Primero, in fine];

lo que exige el principio de equivalencia es la existen-
cia de un «razonable equilibrio» entre ingresos y costes
(Sentencias de 19 de junio de 1997, cit., FD Segundo; y de
18 de septiembre de 2007, cit., FD Quinto);

no se vulnera el principio de equivalencia porque, si bien
para un determinado ejercicio «las previsiones recaudato-
rias excedieron notablemente del coste del servicio, de la
propia constatacion documental aportada» se «despren-
dia, también, que para el ejercicio siguiente» la «relacion
se invertia» (Sentencia de 19 de junio de 1997, cit., FD
Segundo);

y, finalmente, que para «un examen critico de correlacion
entre el coste global de los servicios y la liquidacién de las
tasas es preciso atenerse a series histéricas» (Sentencia
de 10 de febrero de 2003, cit., FD Séptimo) '°.

La regulacién legal de la cuantificacién de las tasas por prestacion de servi-
cios o realizacidén de actividades se completa en el parrafo segundo del art.
24.2 del TRLHRL, con la enumeraciéon de los costes que deben tomarse en
consideracidon para determinar su importe:

«los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter finan-
ciero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios
para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del ser-
vicio o actividad por cuya prestacion o realizacidn se exige la tasa,
todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo
satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o
actividad de que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y
proyecto aprobados por el érgano competente» 20,

La inclusion de «los costes necesarios para garantizar el mantenimiento y un
desarrollo razonable del servicio o actividad», derivada de la modificacidon
operada en la Ley reguladora de las Haciendas Locales por la Ley 25/1998, de
13 de julio, ha sido criticada por la doctrina por introducir un concepto juridico
indeterminado, al hacer referencia al «<mantenimiento y un desarrollo razona-
ble del servicio», es claro que aqui la ley también debiera ser mas precisa 21,
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22.

23.

24.

25.

26.

Cfr. AGUALLO AVILES,
A. (1992), p177. También
LOZANO SERRANO, C.
(2012), pp. 49-122.

Vid. El art. 18 del Real
Decreto Ley 11/1979, de

20 de julio, sobre medidas
urgentes de financiacion
de las Corporaciones
Locales. El preambulo del
citado Real Decreto-Ley era
concluyente en este punto
al sefialar que «respecto

a los servicios publicos
financiados mediante tasas
afectadas, se establece

la autofinanciacién como
principio general para

la fijacion de las tarifas,
debiendo, en consecuencia,
cubrirse la totalidad de los
costes en que se incurra
con las aportaciones de los
usuarios».

Vid. El art. 214 del Real
Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril , que dispuso
igualmente: "La fijacion de
las tarifas de las tasas por
prestacion de servicios y
realizacion de actividades
se efectuara de forma que
su rendimiento total cubra el
coste de aquéllos, para cuya
determinacion se tendran

en cuenta tanto los costes
directos como el porcentaje
de costes generales que les
sea imputable».

Cfr. DEL ALMO GALAN,

0. (2024), pp. 5-6. Por

el contrario, HERRERA
MOLINA, P.M. y TANDAZO
RODRIGUEZ, A. V. (2024),
p. 174, critican que el
documento suscrito por

el Subdirector de Tributos
Locales apunta a una
excesiva flexibilidad,
dificilmente compatible con
la ley, al admitir reducir la
cobertura de costes con el
importe de los beneficios
fiscales y sefialar que como
regla general que no resulta
necesario revisar los costes
e ingresos anualmente.

Cfr. PAGES | GALTES, J.
(2024), pp. 84-86.

3.2 La cuantificacion de la tasa por la gestion
de residuos de competencia local:
la autofinanciacion plena

La exigencia de la autofinanciacion plena, es decir que resulte obligado que
las cantidades a recaudar cubran la totalidad del coste, ya estuvo vigen-
te en el ambito de las Haciendas locales una década aproximadamente en-
tre 1979 y 1988 22, Asi, se desprendia, primero, del art. 18 del Real Decreto
Ley 11/1979, de 20 de julio, sobre medidas urgentes de financiacién de las
Corporaciones Locales 23 y, posteriormente, del art. 214 del Texto Refundido
de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril 24,

Actualmente, el art. 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular obliga a las entidades locales a
establecer una tasa o una prestacidon patrimonial de caracter publico no tribu-
taria, en lo que aqui interesa, no deficitaria. Asi, a diferencia de lo hasta aqui
expuesto sobre el principio de equivalencia, el art. 11.3 de la citada Ley 7/2022
establece el principio de autofinanciacidn total del servicio.

No obstante, la guia para implantar esta tasa elaborada por representantes de
la FEMPy de los diferentes ministerios implicados, suscrita por el Subdirector
General de Tributos Locales del Ministerio de Hacienda, ha interpretado esta
exigencia legal de autofinanciacién plena como el necesario cumplimiento de
un principio, y no como la imposicién a los ayuntamientos de una absoluta
precision en la cobertura de los costes del servicio, aunque también ha pre-
cisado que el establecimiento de reducciones debe ser limitada, dado que
cuanto mayor sea el importe global de los beneficios fiscales mas se alejara
la tasa del cumplimiento del objetivo de cobertura del coste del servicio, al
considerar que la reduccidon no implica que el resto de sujetos pasivos deban
pagar una mayor cuota equivalente 25,

Para alguna opinidn doctrinal el principio de autofinanciacién total del servi-
cio en esta tasa es meramente programatico, de lo que deduce que las orde-
nanzas podran anularse si su cuantia excede del coste del servicio, pero no
si resultan deficitarias 26. En nuestra opinidn, el principio de autofinanciacion
plena previsto en el art. 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril no es una aspira-
cién o una mera declaracion programatica, es evidente que el legislador ha
querido expresarse en términos imperativos «las entidades locales estable-
ceran (...) una tasa (...) no deficitaria». La exactitud resultara practicamente
imposible, pero a diferencia del resto de tasas, las entidades locales deben
acercarse en su cuantificaciéon lo maximo posible al cumplimiento de la plena
cobertura de costes del servicio.
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27. Vid. RAFOLS FLORENCIANO,

28.

29.

R.. (2024), p. 30.

Vid. El Programa de
fiscalizaciones 2025 del
Tribunal de Cuentas,
aprobado por el Pleno

el 18 de diciembre de
2024, ha previsto en el
ambito del sector publico
local, y en el marco de

la prioridad estratégica
sobre sostenibilidad
medioambiental, la
«Fiscalizacion del
establecimiento por los
ayuntamientos de las
tasas por la gestion de
residuos previstas en la
Ley de residuos y suelos
contaminados para una
economia circular, ejercicios
2024 y 2055», en https://
www.tcu.es/.

Vid. El documento elaborado
en el seno de un grupo

de trabajo integrado por
representantes de la FEMP y
de los diferentes ministerios
implicados, y suscrito por

el Subdirector General

de Tributos Locales del
Ministerio de Hacienda,

pp. 7-10. También, PAGES |
GALTES,J. (2024), pp.84-93.

Conforme a los datos publicados mas recientes, esta exigencia legal de plena
cobertura de costes resulta incumplida. Asi, a partir de los presupuestos liqui-
dados de las entidades locales del afio 2023, en la versidn provisional actuali-
zada a fecha 29 de noviembre de 2024, el resultado de la suma de ingresos es
de 2.335 m €, mientras que los gastos totales son 4.453 €, lo que determina
un nivel de cobertura de solo el 52,4% (inferior, incluso, a los ejercicios 2021
y 2022) 27, Veremos cudl es el grado de cobertura de costes de esta tasa en
los ejercicios 2024 y 2025, y como valoraran los drganos jurisdiccionales y los
drganos de control el correspondiente nivel de cobertura 28,

Como hemos expuesto en el apartado anterior, la regulacién legal de la cuan-
tificacion de las tasas por prestacidn de servicios o realizacion de actividades
se completa en el parrafo segundo del art. 24.2 del TRLHRL con la enumera-
cién de los costes que deben tomarse en consideracion para determinar su
importe. Particularmente, el art. 11.3 de la Ley 7/2022 dispone que en la tasa
por la gestion de residuos de competencia local se debera reflejar

«el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia

de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al
cierre de los vertederos, las campafias de concienciacién y comu-
nicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales
y de energia» 2°,

La guia anteriormente mencionada interpreta que el importe de la tasa debe
reflejar, por tanto, los costes y los ingresos a que se refiere la Ley 7/2022,
pero ello no supone la obligatoriedad de actualizar cada afo el informe eco-
némico-financiero ni las tarifas correspondientes, salvo que exista una varia-
cién sustancial en el coste neto del servicio o en el régimen de prestacion del
servicio.

En nuestro criterio, es previsible que cada afo varien los costes anudados al
sistema de recogida de residuos, y que también sean distintos los ingresos e
inversiones asi como la cantidad de residuos generados, circunstancias que
tienen una relacién directa con el cumplimiento del principio de equivalencia,
por lo que conforme a la regulacidn vigente del art. 25 del TRLRHL vy la juris-
prudencia del Tribunal Supremo la regla sera la obligatoriedad del informe
técnico-econdmico si se modifica el «quantum» de la tasa.

Como hemos expuesto, la extrafiscalidad también penetra en la cuantifica-
cién de algunas tasas. La tasa por la gestion de residuos de competencia local
es un claro ejemplo. Asi lo recoge expresamente el art. 11.3 de la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, al disponer que
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30. Vid. PUIG VENTOSA, I. y
CALAF FORN, M. (2024), pp.
260-263, que se muestran en
contra de esta clasificacion.

31. Vid. Por ejemplo, la
STSJ de Andalucia de
29 de enero de 2016,
ECLI:ES:TSJAND:2016:2048.

«las entidades locales estableceran (...) una tasa o, en su caso, una
prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria (...) que
permita implantar sistemas de pago por generacion».

El apartado 2 del Anexo V de la citada Ley 7/2022 identifica el pago por gene-
racion conforme con el siguiente detalle:

«2. Sistemas de pago por generacion de residuos («pay-as-you-
throw») que impongan tasas a los productores de residuos segin
la cantidad real de residuos generados y proporcionen incentivos
para la separacién en origen de los residuos reciclables y para la
reduccion de los residuos mezclados».

En este punto, el Subdirector General de Tributos Locales entiende en el do-
cumento citado que la Ley 7/2022 no impone la obligacion taxativa de exigir
una tasa totalmente individualizada para cada sujeto pasivo, sino que lo que
pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, siendo admi-
sibles junto a los sistemas que ya permitan una individualizacién de la cuota,
otros que contemplen reducciones o incentivos de determinados comporta-
mientos, y considera viables hasta tres sistemas de pago por generacidn (ele-
mental, medio y avanzado) 39.

En nuestra opinion, la Ley 7/2022, de 8 de abril es imperativa en la autofinan-
ciacién plena (la tasa no puede ser deficitaria), pero se muestra menos rigida
en el principio de pago por generacion. El predmbulo seiala que estas tasas
«deberian tender» hacia el pago por generacion, y el art. 11.3 de la citada Ley
prevé que las entidades locales establezcan una tasa o una prestacion patri-
monial de caracter publico no tributario que «permita implantar» sistemas de
pago por generacion, es decir, los verbos utilizados marcan un objetivo o un
propdsito a alcanzar progresivamente, no una obligacidn inmediata.

En este punto no estd de mas recordar «el principio de subsidiariedad de la
tasa respecto del servicio», del que deriva que la tasa existe en funcion del
servicio y no el servicio en funcién de la tasa 3'. Por lo que la ordenanza fis-
cal y, como veremos en el siguiente apartado, el informe técnico-econdmico
deben ser la expresion econdmica de las competencias atribuidas por la Ley
7/2022, de 8 de abril a las entidades locales en esta materia, y tener una rela-
cién directa con las ordenanzas municipales de gestidn de residuos. De esta
forma, las ordenanza fiscales deben avanzar arménicamente con las ordenan-
zas de gestion de residuos municipales en el cumplimiento de los objetivos
ambientales previstos en la citada Ley.

En todo caso, los drganos jurisdiccionales seran los que validaran o anularan
los modelos de cuantificacion (muy distintos) incluidos en las innumerables
ordenanzas fiscales que han aprobado las entidades locales sobre esta tasa
para su entrada en vigor en el afio 2025, y como el Tribunal Supremo se ha
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32.

33.

34.

Vid. Las SSTS de 19 de
enero, y de 13 de mayo de
2024 (ECLI:ES:TS:2024:427 y
ECLI:ES:TS:2024:2668).

Vid. ORTIZ CALLE, E. (2011),
p. 209.

Vid. La STS de 3 de mayo de
2022, ECLI:ES:TS:2022:1697,
que recoge «en realidad,
nos encontramos ante

una unica tasa por la
utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial
del dominio publico local
con dos cuotas, una
general y otra especial,
interpretacion que resulta
sin esfuerzo de la simple
lectura del articulo 24
TRLHL».

cuidado de recordar, todavia no ha fijado criterio, por razones temporales, so-
bre las repercusiones tributarias de la aplicacion de la citada Ley 7/2022, de
8 de abril 32,

La cuantificacion de la tasa en funcion del volumen de los residuos realmente
generados o la admision de férmulas indiciarias sera una de las cuestiones
principales a resolver.

La resolucidn de esta disyuntiva dependera de multiples factores, pero como
ha sefalado con caracter general alguna opinién doctrinal, que compartimos,
el ente publico debe acudir, en primer término, a la utilizacion real y efectiva
de la prestacion realizada. Ahora bien, cuando no sea viable, por resultar muy
complejo o impracticable cuantificar con exactitud la prestaciéon especifica
a cada obligado tributario cabe admitir «una suerte de «criterio de realidad
y probabilidad» (Wirklichkeits- und WahrscheinlichkeitsmaBtab) como punto
de referencia cabal para la determinacién del importe de la tasa en el supues-
to de hecho concreto» 38,

3.3 La cuantificacion de las tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local: cuota general

Como cuestion aclaratoria previa advertimos que utilizamos los términos
«cuota general» y «cuota especial», conforme a la jurisprudencia mas reciente
del Tribunal Supremo, que ha calificado de confusa la jurisprudencia anterior
que utilizaba las expresiones «tasa general» y tasa especial» 34.

Como es sabido, el art. 24.1 del TRLRHL establece tres métodos para fijar el
importe de las tasas previstas por la ocupacién del dominio publico local.
Una regla general, que se recoge en la letra a), toma como referencia el va-
lor que tendria en el mercado la utilidad derivada de la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial como si los bienes afectados no fuesen de dominio
publico. Esta regla trata de atribuir un valor de mercado presuntivo a bienes
que son, por su proteccion constitucional, inalienables (art. 132 CE), y que por
lo tanto quedan fuera del comercio.

Una primera regla especial en la letra b), que resulta de aplicacidn a aquellos
casos que utilicen procedimientos de licitacién publica, y en la que el importe
de la tasa estara determinado por el valor econémico de la proposicién sobre
la que recaiga la concesion, autorizacién o adjudicacién.

Y, por ultimo, una segunda regla especial en la letra c), aplicable a la utiliza-
cién privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo o vuelo de las
vias publicas municipales realizado por empresas explotadoras de servicios
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35.

36.

37.

38.

39.

Cfr. STS de 24 de mayo de
2022, ECLI:ES:TS:2022:2133.

Vid. La STS de 3 de
diciembre de 2020, ECLI
ECLI:ES:TS:2020:4162,
relativa a instalaciones

de transporte de energia
eléctrica, y la STS de 18

de diciembre de 2023,
ECLI:ES:TS:2023:5696, que
extiende esta doctrina a

las instalaciones de gas,
agua e hidrocarburos.
Como pone de manifiesto
CHICO DE LA CAMARA, P.
(2024), p. 277, «el Tribunal
Supremo ha confirmado
que la catalogacion como
<utilizacion privativa> versus
<aprovechamiento especial>
no es pleonastica, sino que
debe tener efectos en la
cuantificacion de la tasa en
funcidn de su calificacion».

Vid. SSTS de 14y

19 de julio de 2023,
(ECLI:ES:TS:2023:3315 y
ECLI:ES:TS:2023:3508)
y 12 de julio de 2024 (
ECLI:ES:TS:2024:4006).

Cfr. STS de 19 de julio de
2016, ECLI:ES:TS:2016:3484.

Cfr. GIANNINI, A.D. (1957),
p.585.

de suministro de interés general o que afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario del municipio, y en la que el importe de la tasa es
el 1,5 por ciento de los ingresos brutos de la facturaciéon que obtengan anual-
mente dichas empresas en el término municipal, que sera objeto de comenta-
rio particular en el siguiente apartado.

Asimismo, el citado precepto prevé que «las ordenanzas fiscales podran se-
Nalar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion
privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y para-
metros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada». El
Tribunal Supremo entiende que esta Ultima prevision significa que la intensi-
dad del uso o del aprovechamiento no es indiferente para el legislador 3°, y
qgue la ordenanza fiscal debe diferenciar la intensidad del aprovechamiento
del demanio para cuantificar la tasa 36. Asi, el Tribunal Supremo ha anulado
las ordenanzas fiscales que no han trasladado a la cuantificacién de la tasa
la diferente intensidad que implican la utilizacién privativa y aprovechamiento
especial del dominio publico 7.

Conforme con esta regulacion, es doctrina jurisprudencial reiterada que si
bien la cuantificacidon de estas tasas es una materia que escapa a la discre-
cionalidad administrativa, también es cierto que la dificultad es extremada, en
tanto se esta exigiendo que se concrete un valor de mercado de una utilidad
gue no tiene mercado, lo que indirectamente hace factible una amplia diver-
sidad de métodos o modelos a seguir, siempre que los elementos, datos y cri-
terios utilizados sean objetivos y adecuados para cumplir el mandato legal 38.

Como ya explicara GIANNINI a mediados del siglo pasado, los municipios
pueden imponer tasas por la ocupacidn, permanente o temporal del espacio
y las zonas publicas que le pertenezcan, con tal de que su cuantia dependa
de la extensidén del terreno ocupado, excluida por tanto, toda referencia a la
renta y a las utilidades econdmicas que puedan obtenerse por efecto de esta
ocupacion, y ello con el fin de impedir la transformacidn de la tasa en un im-
puesto 39,

Esta configuracion de la tasa plasma nitidamente una polémica que ha perdu-
rado en el tiempo, y que se ha puesto de manifiesto recientemente con la anu-
lacidn por el Tribunal Superior de Justicia de Cataluia de la Ordenanza fiscal
del Ayuntamiento de Barcelona por la que ha establecido la "Tasa por aprove-
chamiento especial del dominio publico derivado de la distribucidén a destinos
finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio
electrénico (Business to consumer, B2C)", conocida como ‘tasa Amazon’.

En lo que aqui interesa, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ha razo-
nado que la clasificacidn tributaria de este gravamen, mas que una verdadera
tasa, es la de un impuesto, al gravar los previsibles rendimientos obtenidos
por actividades de las empresas distribuidoras de las mercancias adquiridas
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40. Vid. Las SSTSJC de

41.

42

43.

19 de julio de 2024,
ECLI:ES:TSJCAT:2024:4704
y ECLI:ES:TSJCAT:2024:4705
y de 1 de octubre de 2024,
ECLI:ES:TSJCAT:2024:8003
. Estas sentencias cuentan
con un fundamentado voto
particular de la Magistrada
Dfa. Isabel Hernandez
Pascual que sobre esta
cuestion considera que

«el parametro ingresos
brutos en la ciudad de
Barcelona se utiliza unica
y exclusivamente para
determinar el reparto entre
los operadores postales de
comercio electrénico del
valor de la utilidad obtenida
por ellos de las plazas de
estacionamiento, y no para
determinar el valor de la
utilidad gravado con la
Tasa».

Vid. La STS de 14 de junio de
2022, ECLI:ES:TS:2022:2427,
que resuelve que no

es posible sustituir la
cuantificacion del 1,5 por
una tarifa derivada de un
convenio o acuerdo con el
contribuyente.

. Vid. TEJERIZO LOPEZ, J.M.

(2001), p. 21, que considera
«dentro de la Iégica que

la utilizacién del dominio
sea mas intensa cuanto
mayor sea el tamafo de

la empresa, y uno de los
mejores baremos de medida,
es sin duda, el volumen de
operaciones».

Vid. STC 233/1999, de 16 de
diciembre FJ 19 b).

por comercio electrénico, de manera virtualmente idéntica a los impuestos
que gravan la adquisicién de renta por actividades econdmicas.

En definitiva, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia considera que la
ordenanza no grava el valor de la utilidad de las plazas de aparcamiento de
carga y descarga en la ciudad de Barcelona para los operadores postales de
comercio electrénico, sino los ingresos de estos operadores en el ejercicio de
su actividad y, que por lo tanto, aunque la ordenanza denomine tasa al tributo
que regula, en realidad se trata de un impuesto, que grava ingresos, lo que no
es competencia del ayuntamiento 40,

3.4 La cuantificacion de las tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local: cuota especial

Como hemos expuesto, el art. 24.1 letra ¢) del TRLHRL establece una cuota
especial para las tasas por utilizacidn privativa o aprovechamiento especial
del suelo, vuelo y subsuelo de vias publicas en favor de las empresas explo-
tadores de servicios de suministros «que resulten de interés general o afec-
ten a la generalidad o a una parte importante del vecindario», cuyo importe
consiste, en todo caso y sin excepcion 41, en el 1,5 por ciento de los ingresos
brutos procedentes de la facturacién que obtengan anualmente en cada tér-
mino municipal.

Para este supuesto concreto, el legislador adapta el principio general de
«utilidad publica» recogido en la letra a) del citado art. 24.1 del TRLHRL, que
cuantifica la cuota general, en el entendimiento de que cuanto mayor es la
facturacion bruta por los suministros, mayor debe reputarse la utilidad que se
deriva para las entidades suministradoras del aprovechamiento o utilizacién
de las vias publicas 42.

Esta féormula indiciaria fue avalada por el Tribunal Constitucional, en la re-
daccidn originaria de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que habia
configurado como precio publico la utilizacién privativa o el aprovechamien-
to especial del dominio publico, razonando que «obedece a la dificultad de
cuantificar mediante el procedimiento general (el valor de mercado o la uti-
lidad), las utilizaciones o aprovechamientos del dominio publico que, como
sucede con las que llevan a cabo las empresas explotadoras de suministros,
implican la ocupacién de gran parte (en ocasiones la practica totalidad) del
subsuelo, suelo o vuelo de las vias publicas municipales» 43

El particular método de cuantificacidén de esta tasa ha sido objeto de critica
por alejarse de los principios de las tasas y acercarse a un impuesto encu-
bierto sobre los rendimientos de las empresas explotadoras de servicios de
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44,

45,

46.

Vid. MUNOZ MERINO,

A. (2002), pp. 55-57,

que observa una clara
desconexion entre el
hecho generador de la tasa
(utilizacion del suelo, vuelo
o subsuelo del dominio
publico local) y el método
de cuantificacion de la base
imponible, que recae sobre
una magnitud en la que
influyen (obligatoriamente)
otros elementos que nada
tienen que ver con la
utilizacion del demanio
publico local. No participa
de esta opinién ORTIZ
CALLE, E. (2012), p. 236,
que mantiene que si lo que
persigue la tasa es retribuir
la utilidad que reporta a las
empresas de suministros
la ocupacién del dominio
publico, el principio de
equivalencia conduce a
tomar como referencia los
ingresos obtenidos por
aquéllas, lo que permite
ademads modular la carga
tributaria en funcién de la
capacidad econémica.

Cfr. Las SSTS de 22

de enero de 2009,
ECLI:ES:TS:2009:1452, y
de 26 de marzo de 2009,
ECLI:ES:TS:2009:2144.

Cfr. ZORNOZA PEREZ, J. y
ORTIZ CALLE, E. (2010), pp.
897-903. También, PEIRO
MARTINEZ DE LA RIVA,

S. (2016) y (2024) que de
forma didactica sintetiza la
mecaénica liquidatoria:
Base Imponible = (Ingresos
brutos de facturacién)

- (Ingresos por cuenta

de terceros) - (Acceso /
Interconexidén a redes ajenas)
+ (Acceso/Interconexion a
redes propias) y describe
la evolucion normativa

y jurisprudencial del
concepto de «ingresos
brutos procedentes

de la facturacion» en

los diferentes sectores
econdémicos. (electricidad,
gas, telecomunicaciones).

47.Vid. La consulta VO070-23

suministro 44. El Tribunal Supremo ha negado su presunta naturaleza imposi-
tiva razonando que «no considera que la tasa a la que hace referencia el cita-
do art. 24.1.c) LRHL pueda ser calificada materialmente como un impuesto, en
la medida en que, como sefala la Sala de instancia, se exige efectivamente
por el aprovechamiento especial del dominio publico local en beneficio par-
ticular, con independencia de que dicho aprovechamiento se cuantifique por
referencia a una cifra global consistente en un pequeno porcentaje -el 1,5 por
100- de los ingresos brutos percibidos por la empresa comercializadora en el
término municipal. Férmula de cuantificacidn de la tasa que, desde luego, no
muta su naturaleza en la de un impuesto» 4°.

La redaccion vigente del art. 24 del TRLRHL, que deriva, en esencia, de la re-
forma operada a través de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, sigue siendo
controvertida, especialmente en la determinaciéon y cdmputo de los distintos
conceptos que conforman los ingresos brutos procedentes de la facturacion 46,

El concepto legal de ingresos brutos comprende todos los obtenidos por las
empresas que prestan estos servicios como contraprestacién por los servi-
cios prestados en cada término municipal. Si bien, por no ser imputables a
las empresas explotadoras de servicios de suministros, no se incluyen entre
los ingresos brutos: ni los impuestos indirectos que graven los servicios pres-
tados, ni las partidas o cantidades cobradas por cuenta de terceros que no
constituyan un ingreso propio de la entidad a la que se aplique este régimen
especial de cuantificacidon de la tasa.

Al considerarse imputables a la entidad explotadora las cantidades satisfe-
chas por otras empresas en concepto de acceso o interconexion a las redes
de las mismas, estas cantidades se incluyen en los ingresos de facturacion
y, paralelamente, las empresas explotadoras de servicios de suministros que
empleen redes ajenas deducirdn esas cantidades satisfechas a la hora de
cuantificar la cuota de la tasa #7.

El art. 15 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, afiadié un nuevo supuesto de
exclusién para las cantidades percibidas por los servicios de suministro que
vayan a utilizarse en las instalaciones que se hallan inscritas en la seccidn
12 0 22 del Registro administrativo de instalaciones de produccidn de energia
eléctrica del Ministerio de Economia, como materia prima necesaria para la
generacion de energia susceptible de tributacion por este régimen especial 48,

La regulacidon actual, que ha pretendido adecuar esta cuantificacion especial
al proceso de liberacién de los servicios publicos de suministros, no ha evita-
do que se mantenga la elevada conflictividad.

Por ejemplo, a efectos del célculo de la tasa, la jurisprudencia mas reciente del
Tribunal Supremo ha excluido de los ingresos brutos sobre los que aplicar el
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48.

49.

50.

5

=

de la Subdireccion General
de Tributos Locales, en el
caso de las empresas de
comercializacidn de energia
eléctrica, a los efectos

de determinar el importe

de la tasa del articulo

24.1.c) del TRLRHL, ha
considerado que deberan
computar los ingresos
brutos procedentes de la
facturacion a sus clientes por
los servicios de suministro
de la energia eléctrica,

sin que proceda disminuir
dichos ingresos brutos en el
importe de la minoracién de
la retribucion de la actividad
de produccion de energia
eléctrica regulada en el
titulo 11l del Real Decreto-ley
17/2021.

Vid. STSJ de Galicia de 25
de septiembre de 2023,
ECLI:ES:TSJGAL:2023:6202.

Vid. STS de 16 de
diciembre de 2020,
ECLI:ES:TS:2020:4370.

Vid. STS de 14 de febrero de
2023, ECLI:ES:TS:2023:415

. Cfr. Por todas, la STS

de 9 de abril de 2024,
ECLI:ES:TS:2024:1885.

porcentaje del 1,5% las cuotas o costes con destinos especificos del Sistema
Eléctrico Nacional 4°.

También, el Tribunal Supremo ha fijado recientemente como doctrina que en
el cdmputo de la cuota tributaria de los suministros comprendidos en el art.
24.1.c) del TRLRHL deben excluirse del parametro de ingresos brutos proce-
dentes de la facturacion de las empresas suministradoras de energia eléctri-
ca, el importe de los servicios adicionales o de valor afiadido como venta e
instalacién de equipos ajenos a los de recepcion o medicion del suministro,
tales como calderas, termos, equipos de aire acondicionado, climatizacion,
etc, asi como su revisidn, inspeccidén, mantenimiento y reparacién; servicios
de gestion integral de estos equipos instalados en el domicilio o instalacio-
nes del usuario del suministro; venta e instalaciéon de placas fotovoltaicas;
estudios de eficiencia energética; intermediacidn de contratos de seguros de
riesgo de impagos °9.

Por ultimo, como hemos expuesto anteriormente, la tasa por la utilizacién pri-
vativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local es Unica con
dos cuotas: una general (art. 24.1 a) del TRLRHL) y otra especial (art. 24.1 ¢)
del TRLRHL). El citado precepto también prevé que los obligados tributarios
por la cuota especial quedan excluidos por «la exaccidn de otras tasas deriva-
das de la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial constituido en el
suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales». En consecuencia,
las entidades locales no pueden exigir ambas cuotas en virtud de la ocupa-
cion de las vias publicas. Ahora bien, si podran gravar la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial de todos los bienes integrantes del dominio
publico (tanto de las vias publicas municipales como de cualquier otro bien
integrante del dominio publico local), dado que es jurisprudencia reiterada la
compatibilidad de las cuotas general y especial previstas en los arts. 24.1.a) y
24.1.c) TRLHL.

Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en una jurisprudencia consolidada °':

«En el supuesto que el Ayuntamiento decida gravar la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial de todos los bienes inte-
grantes de su dominio publico local, los particulares y empresas
no explotadoras de servicios de suministros deberian satisfacer
siempre la cuota general prevista en el articulo 24.1.a) TRLHL tanto
por la utilizacion privativa como por el aprovechamiento especial
de cualquier bien integrante del dominio publico local, sean o no
vias publicas municipales. Ahora bien, en esta hipdtesis (gravar el
uso sobre todos los bienes integrantes del dominio publico local),
las empresas explotadoras de servicios de suministros que re-
sulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, veran cuantificada la tasa, por un lado,
sobre la base de la cuota especial, prevista en el articulo 24.1.c)
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52.

53.

Vid. Sobre las cuestiones
que suscita la aplicacién
de la tasa por ocupacion
del dominio publico local a
las operadoras de telefonia
nos permitimos reenviar a
ALONSO GIL, M. (2021), pp.
101-121.

Vid. La STJUE de 12 de julio
de 2012, Vodafone Espaia
y France Telecom Espafa
(C55/11, C57/11 y C58/11),
ECLI:EU:C:2012:446. Por
auto de 8 de enero de

2013, el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo
Numero 17 de Barcelona
planted una segunda
cuestion prejudicial y el
Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea concluyé
que en el ATJUE de 30 de
enero de 2014, C-25/13,
ECLI:EU:C:2014:58, que el
Derecho de la Unién debia
interpretarse, a la vista de la
doctrina fijada en sentencia
de 12 de julio de 2012,
Vodafone Espaia y France
Telecom Espafia (C55/11,
C57/11y C58/11).

TRLHL, por la utilizacién privativa o por el aprovechamiento espe-
cial constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas
municipales y, por otro lado, a tenor de la cuota general prevista en
el articulo 24.1.a) TRLHL, por la utilizacién privativa o por el apro-
vechamiento especial de cualquier bien de dominio publico local,
distinto a las vias publicas municipales».

3.5 La cuantificacion de la tasa por ocupacion del
dominio publico local exigible a las operadoras
de telefonia

La cuota especial que acabamos de exponer prevista en el art. 24.1 ¢) del
TRLHRL recoge expresamente que «no se incluirdn en este régimen especial
de cuantificacion de la tasa los servicios de telefonia movil».

Como es conocido, este marco normativo sugirié dos interpretaciones radi-
calmente contrapuestas en relacion con la tributacién de las operadoras de
telefonia movil. La primera, sustentada por los obligados tributarios, conside-
raba que, a partir de la reforma operada por la Ley 51/2002, el art. 24.1 ¢) del
TRLRHL excluia expresamente a los servicios de telefonia mévil respecto de la
tasa por ocupacion o el aprovechamiento del dominio publico local. La segun-
da, defendida por los ayuntamientos, entendia que la exclusién de la telefonia
mavil en el art. 24.1 ¢) del TRLRHL solo hacia referencia al régimen especial
de cuantificacidn, lo que implicitamente determinaba que las operadores de
telefonia movil estuvieran incluidas en el régimen general de cuantificacion
previsto en el art. 24.1 a) del TRLRHL 52,

El Tribunal Supremo planted cuestion prejudicial sobre esta controversia, que
fue resuelta por el Tribunal de Justicia en la Unién Europea sosteniendo: en
primer lugar, que el articulo 13 de la Directiva 2002/20/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacién de
redes y servicios de comunicaciones electrdnicas (Directiva autorizacion), de-
bia interpretarse en el sentido de que se opone a la aplicacién de un canon
por derechos de instalacion de recursos en una propiedad publica o privada,
0 por encima o por debajo de la misma, a los operadores que, sin ser propie-
tarios de dichos recursos, los utilizan para prestar servicios de telefonia movil
y, en segundo lugar, que el art. 13 de la Directiva 2002/20 tenia efecto directo,
de suerte que confiere a los particulares el derecho a invocarlo directamente
ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales para oponerse a la aplicacion de
una resolucion de los poderes publicos incompatible con dicho articulo 33,

De acuerdo con esta doctrina, el Tribunal Supremo anuld un sinfin de orde-
nanzas fiscales que gravaban a aquellas empresas explotadoras de servicios
de telefonia mévil que no eran titulares de las redes, anulacién que también
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54.

55.

56.

57.

Vid. Por todas, SSTS de
10 de octubre de 2012
ECLI:ES:TS:2012:6485 de
15 de octubre de 2012,
ECLI:ES:TS:2012:6484 y
de 18 de enero de 2013
ECLI:ES:TS:2013:158.

Vid. El Informe del Tribunal
de Cuentas n°® 1417 de 22

de diciembre de 2020 de
fiscalizacion de las tasas

y precios publicos de los
ayuntamientos de municipios
de poblacién superior

a 500.000 habitantes,
ejercicio 2017, en https://
www.tcu.es/.

Vid. La STS de 20

de mayo de 2016,
ECLI:ES:TS:2016:2188, y el
ATS de 12 de julio de 2016,
ECLI:ES:TS:2016:6989A,
que desestimé el incidente
de nulidad promovido por
ORANGE ESPAGNE, S.A.U.
La STS de 8 de junio de 2016,
ECLI:ES:TS:2016:2662 y el
ATS de 14 de septiembre de
2016, ECLI:ES:TS:2016:8525A
que desestimo el incidente
de nulidad promovido por
Vodafone Espaia, S.A.U.
También la sentencia

del TSJ de Madrid de

30 de julio de 2020,
ECLI:ES:TSJM:2020:11242

y la STSJ de Cataluia

de 30 de junio de 2017,
ECLI:ES:TSJCAT:2017:5294.

Vid. SSTSJM de 17

de octubre de 2022,
ECLL:ES:TSJM:2022:12793 y
de 25 de octubre de 2023,
ECLI:ES:TSJM:2023:1167.

alcanzé al método de cuantificacién 54. Con fundamento en la citada doctrina
jurisprudencial, las operadores de telefonia mévil vieron estimados la mayoria
de recursos presentados antes los érganos jurisdiccionales.

La litigiosidad y jurisprudencia expuesta han provocado que la mayoria de
ayuntamientos no exijan esta tasa a las operadoras de telefonia mévil. Asi lo
puso de manifiesto el Tribunal de Cuentas en el informe de fiscalizacidn de
las tasas y precios publicos de los ayuntamientos de municipios de pobla-
cién superior a 500.000 habitantes, correspondiente al ejercicio 2017, que en
relacion con la tasa por utilizacidén privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico en favor de empresas de telefonia mdvil subrayé que solo el
Ayuntamiento de Madrid liquidé esta tasa en el ejercicio fiscalizado 5°.

En consecuencia, es muy reducido el nimero de entidades locales que lo-
graron conciliar en sus ordenanzas fiscales las exigencias de la normativa
interna y los limites impuestos por el conjunto de Directivas comunitarias en
materia de telecomunicaciones %6. Ahora bien, incluso en estos ayuntamien-
tos la conflictividad no ha desaparecido. Algunas operadoras de telefonia han
adoptado modificaciones societarias, segregando la titularidad de las redes
de la actividad de prestacion de servicio de telefonia para quedar exonerados
de tributacion conforme al criterio del TJUE. En nuestra opinidn, esta decisidn
podria acercarse mas a un conflicto en aplicacién de la norma que a una eco-
nomia de opcidn.

Alo que se aifade que el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, con posterio-
ridad a las sentencias del Tribunal Supremo que avalaron la ordenanza fiscal
de telefonia mévil del Ayuntamiento de Madrid, ha anulado su férmula de cal-
culo por aplicar en la cuantificacion el interés legal sobre el valor del suelo 7.

Esta conflictividad se trasladé inmediatamente a los servicios de telefonia
fija. Asi, la mayoria de los Tribunales Superiores de Justicia consideraron ex-
trapolables al ambito de la telefonia fija y los servicios de internet las limita-
ciones derivadas de los articulos 12 y 13 de la Directiva autorizacion, segun
fueron interpretados por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y por las
sentencias del Tribunal Supremo para las operadoras de telefonia movil.

Ante esta situacion, el Tribunal Supremo acordé plantear al TJUE una nue-
va cuestion prejudicial para determinar si las limitaciones que derivan de la
Directiva autorizacién para la potestad de los Estados miembros en orden a
la imposicion de tasas y canones a las companias que actuan en el sector
de las telecomunicaciones méviles, se extienden también a las que lo hacen
en los de la telefonia fija y de los servicios de internet, al no contar con un
pronunciamiento expreso de dicho Tribunal sobre la aplicacidn de la Directiva
2002/20/CE a las operadoras de servicios de telefonia fija e internet.


https://www.tcu.es/
https://www.tcu.es/
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58.

59.

Vid. STSJUE de 27 de enero
de 2021, ECLI:EU:C:2021:70.

Vid. STS de 26 de abril de
2021, ECLI:ES:TS:2021:1532,
Ponente D. Isaac Merino
Jara, y las siguientes
sentencias que se remiten a

lo declarado en esta primera:

SSTS de 27 de abril de
2021, ECLI:ES:TS:2021:1718,
ECLLES:TS:2021:1716 y
ECLI:ES:TS:2021:1717; SSTS
de 29 de abril de 2021,
ECLI:ES:TS:2021:1724,
ECLI:ES:TS:2021:1728,
ECLI:ES:TS:2021:1726,
ECLI:ES:TS:2021:1729,
ECLLES:TS:2021:1725 y
ECLI:ES:TS:2021:1730 y
SSTS 4 de mayo de 2021,
ECLI:ES:TS:2021:1888,
ECLI:ES:TS:2021:1890 y
ECLI:ES:TS:2021:1889.

Sobre esta cuestidn, la sentencia de 27 de enero de 2021 del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (Asunto C764/18) ha declarado que °8:

«— La Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacién de
redes y servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva au-
torizacion), en su versién modificada por la Directiva 2009/140/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, debe interpretarse en el sentido de que es aplicable
también a las empresas que prestan servicios de telefonia fija'y
de acceso a Internet.

— Los articulos 12 y 13 de la Directiva 2002/20, en su version
modificada por la Directiva 2009/140, deben interpretarse en
el sentido de que no se oponen a una normativa nacional que
impone, a las empresas propietarias de infraestructuras o de
redes necesarias para las comunicaciones electrénicas y que
utilicen estas para prestar servicios de telefonia fija y de acceso
a Internet, una tasa cuyo importe se determina exclusivamente
en funcién de los ingresos brutos obtenidos anualmente por
estas empresas en el territorio del Estado miembro de que se
trate».

Enaplicacién de la citada doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
el Tribunal Supremo ha fijado como doctrina al respecto la siguiente 59:

«Las limitaciones que para la potestad tributaria de los Estados
miembros se derivan de los articulos 12 y 13 de la Directiva
2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
marzo de 2002, relativa a la autorizacidn de redes y servicios de
telecomunicaciones (Directiva autorizacion), tal como han sido
interpretados por la STJUE (Sala Cuarta) de 27 de enero de 2021,
Orange, C-764/18, no rigen para las tasas por utilizacion privativa
o aprovechamiento especial del dominio publico local exigidas a
las companias que actuan en el sector de la telefonia fija y de los
servicios de internet, tanto si éstas son las titulares de las redes o
infraestructuras utilizadas como si son titulares de un derecho de
uso, acceso o interconexidn a las mismas».

En nuestra opinidn, las recientes sentencias del Tribunal Supremo no elimi-
naran la litigiosidad respecto de esta tasa, incluso afadiran nuevas contro-
versias, dado que incluso cabria cuestionarse una expansion de su doctrina
a través de la oportuna reforma legal, en este caso en direccidon inversa a la
derivada de la STJUE de 12 de junio de 2012, (C-55/11, C-5711 y C-58/1), a las
operadores de telefonia mévil. Ahora bien, lo que resulta claro es que, en apli-
cacion de la STJUE de 27 de enero de 2021 y de la jurisprudencia expuesta, el
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60. Vid. La STS de 30 de
septiembre de 2014,
ECLI:ES:TS:2014:4043 y el
voto particular suscrito por
D. José Antonio Montero
Fernandez, al que se adhiere
D. Joaquin Huelin Martinez
de Velasco.

Tribunal Supremo ha avalado la tasa municipal por utilizacion privativa o apro-
vechamiento especial del dominio publico local a las companias que actuan
en el sector de la telefonia fija y de acceso a internet.

Una visién completa del marco normativo vigente aplicable a las operadoras
de telecomunicaciones también requiere hacer una breve referencia al régi-
men legal previsto en el art. 4 de la Ley 15/1987, de 30 de julio, de tributacién
de la Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia, actualmente Telefénica de
Espafia SAU, que satisface a los ayuntamientos y a las diputaciones provin-
ciales una compensacion en metalico de periodicidad anual, que consiste en
un 1,9 por 100 de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que obtie-
ne en cada término municipal y en un 0,1 por 100 de los que obtiene en cada
demarcacion provincial.

El art. 21.5 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social, limitéd expresamente la aplicacion del régimen
especial a la empresa del Grupo Telefénica a la que le hubiera sido trans-
mitida la concesion para la prestacién de los servicios de telecomunicacion
establecida en el contrato de concesidon entre el Estado y Telefénica de fe-
cha 26 de diciembre de 1991 y, consecuentemente, también determind que
las restantes empresas del grupo quedaran sometidas al régimen general de
tributacion local.

La Comisién para la estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacién de las HHLL (2002) propuso diversas alternativas para modificar
este régimen juridico, sin embargo la Ley 51/2002, de 27 de diciembre mantu-
vo el régimen de tributacién local de la Compaiiia Telefénica previsto en la Ley
15/1987, de 30 de julio, desarrollado por el RD 1334/1998, de 4 de noviembre.

El Tribunal Supremo ha analizado su naturaleza juridica a efectos de reco-
nocer la procedencia de que Telefénica de Espana pudiera acordar la com-
pensacidén del importe integro de la liquidacion en los términos del art. 4 de
la Ley 15/1987, de 30 de julio, con las deudas de las entidades locales con la
citada entidad. El Tribunal Supremo razoné que no pueden aplicarse las nor-
mas de compensacién de deuda, argumentando que las entidades locales no
son acreedoras principales del importe que resulta de la declaracién-liquida-
cién de Telefdnica, sino «simples beneficiarias». La citada sentencia recoge
un voto particular, que compartimos, que distingue entre el régimen material
de la exaccidon impuesta a Telefénica de Espaia y el procedimiento para ha-
cerla efectiva, y razona que el hecho de que la Ley 15/1987 prevea la forma en
que debe hacerse el pago y el sujeto al que se le reserva su gestion no altera
la naturaleza juridica de la relacién juridico-tributaria establecida entre las
entidades locales y la Compafiia Telefénica de Espafia 6.

El procedimiento para comprobar la facturacion de la Compania Telefénica
ha sido desarrollado por el RD 1334/1998, de 4 de noviembre, que en su art. 3
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apartado 5 regula un régimen de gestidn a través de la presentacion de decla-
raciones-liquidaciones trimestrales y de una declaracién-liquidacién definiti-
va ante la Caja de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y ante
la Direccion General de Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales, y en la
D.A. 5 del citado Real Decreto recoge, expresamente, que la comprobacion e
inspeccion se llevara a cabo por los servicios competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda.

En nuestra opinién, este régimen juridico y, en particular, la atribucién a la
Hacienda estatal de las competencias gestoras e inspectoras, como una com-
petencia originaria y exclusiva, resulta contraria al régimen general de apli-
cacion de los tributos locales previsto en los articulos 106.3 de la LRBRL y
12 del TRLRHL, que originariamente atribuyen la titularidad de la gestidon e
inspeccion de los tributos locales a las entidades locales. La administracion
tributaria estatal no puede atribuirse por via reglamentaria una competencia
que legalmente corresponde a las entidades locales.
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61.

62.

Cfr. Por todos, PAGES |
GALTES, J. (1999), p. 67.

Cfr. LAGO MONTERO,

J.M2. y GUERVOS MAILLO,
M.A. (2004), pp.108-109.
También sobre su especial
relevancia, véase, GOMAR
SANCHEZ, J.I. (2011), p. 153,
que razona «si todo informe
se integra en el conjunto de
documentos denominado
expediente (...) como actos
previos a la decision que se
toma, el informe econdmico-
financiero contiene ademas
de los argumentos la
decision misma, sin el

cual no es posible conocer
por qué la Administracion
propuso el establecimiento
de una tasa del modo en que
lo hizo».

(4) INFORME TECNICO-
ECONOMICO / MEMORIA
ECONOMICO-FINANCIERA

El informe técnico-econdmico previsto en el art. 25 del TRLHRL y la memoria
econdomico-financiera recogida en el art. 20 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos coinciden en fundamento y contenido ', Representan
el medio por el que el ente impositor justifica y el obligado tributario controla
que el principio de equivalencia se respeta. Por ello, no constituye un mero
requisito formal sino una pieza clave para la exaccion de las tasas. Asi lo ha
expresado, claramente, la doctrina al poner de manifiesto que «la memoria es
pieza esencial de la ordenanza misma, a la que complementa y alimenta de for-
ma inseparable. La ordenanza no se entiende sin la memoria» 2,

4.1 Fundamento, regulacion y contenido

El art. 25 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en su texto original, disponia que: «Los acuerdos de establecimien-
to de tasas para financiar total o parcialmente los nuevos servicios deberan
adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de
manifiesto la previsible cobertura del coste de aquéllos».

Como es sabido, en la redaccién inicial de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales de 1988 la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico municipal se instrumentd a través de los precios publicos.
Ahora bien, la STC 185/1995, de 14 de diciembre, declard que las exacciones
por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
no podian revestir la forma de precios publicos, lo que determind, en lo que
aqui interesa, la reforma del art. 25 de la LRHL por la ley 25/1998, de 13 de
julio, de modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de
Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico, a fin de
adaptar también al &mbito local la nueva delimitacién del concepto de tasa.

De esta forma, el art. 25 de la LRHL recogid que:

«Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o
para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan
adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se
ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura
del coste de aquéllos, respectivamente».
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63.

64.

65.

66.

67.

Vid. La STS de 7 de
febrero de 2009,
ECLI:ES:TS:2009:1362.

Vid. La STS de 21
de marzo de 2007,
ECLI:ES:TS:2007:2878.

Vid. La STS de 27 de
noviembre de 2012,
ECLI:ES:TS:2012:7454 y las
anteriores alli citadas SSTS
de 7 de abril de 2006 , Rec.
cas. 4812/2004 y de 7 de
Febrero de 2009, Rec. cas.
4290/2005 .

La reduccidn del ambito
material de exigencia de
estos informes se mantiene
en el ambito de las
Haciendas Forales: art. 106
de La Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra; art. 26
de la Norma Foral 9/2005,
de 16 de diciembre, de
Haciendas Locales de
Vizcaya; art. 25 de la Norma
Foral 41/1989, de 19 de julio,
reguladora de las Haciendas
Locales de Alava y art. 25
de la Norma Foral 11/1989,
de 5 de julio, reguladora de
las Haciendas Locales de
Guipuzcoa.

Vid. Por todas, la STS de
28 de marzo de 2023,
ECLI:ES:TS:2023:1395..

Esta regulacion difiere de la contenida en el art. 20.1 de la Ley 8/1989, de 13
de abril, de Tasas y Precios Publicos, en la redaccién también dada por la Ley
25/1998, de 13 de julio, que obliga a la elaboracion de la memoria econémi-
co-financiera tanto para la propuesta de «establecimiento» de una nueva tasa
como para «la modificacion» especifica de la cuantia de una preexistente.

Esta dispar regulacion no obedece a que el informe técnico o la memoria eco-
ndémica financiera sean distintos. Como hemos expuesto, el fundamento de
ambos documentos es analogo: servir de garantia para que el administrado
pueda conocer si se ha fijado el importe de las tasas conforme a Derecho ©3.
Por ello, el Tribunal Supremo mantiene una jurisprudencia consolidada sobre
la obligatoriedad del informe técnico-econdmico también ante acuerdos de
modificacion de las tasas locales 4. No obstante, ha matizado que la simple
actualizacidén de las tarifas por la variacién del IPC no hace preciso el estudio
econdmico-financiero 69,

El legislador modificé de nuevo este precepto, con efectos desde el 1 de enero
de 2013, a través de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas pu-
blicas y al impulso de la actividad econdmica. El predmbulo de la citada ley
16/2012 calificé la modificacion como una «mejora técnica», y como veremos
a continuacién aminord su ambito material de exigencia.

Asi, suprimié la obligatoriedad del informe técnico-econdmico para las reva-
lorizaciones o actualizaciones de caracter general y para los supuestos de
disminucion del importe de las tasas, salvo en el caso de reduccién sustan-
cial del coste del servicio correspondiente. A estos efectos se consideraba
que la reduccidn era sustancial cuando la disminuciéon del coste del servi-
cio era superior al 15 por ciento del coste del servicio previsto en el estudio
técnico-econdmico previo al acuerdo de establecimiento o de modificacidon
sustancial inmediato anterior, circunstancia que el érgano gestor del gasto
debia motivar expresamente. La reforma también recogié de forma expresa
una evidencia: que los informes técnicos-econdmicos debian incorporarse a
los acuerdos de establecimiento de las tasas.

Esta redaccion del art. 25 del TRLRHL estuvo vigente hasta que la D.F. 42 de
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola,
con efectos 1 de abril de 2015, elimind estas excepciones 6. Asi lo recoge
expresamente su preambulo que aclara que la reforma tuvo por objeto que el
informe técnico-econdmico fuera exigible para el establecimiento y la revision
de las tasas en todos los casos. En este punto no estd de mas recordar que si
bien las exposiciones de motivos carecen de valor normativo, constituyen un
servicio de interpretacion sistematica del articulado, que atiende al sentido
unitario del texto legal ©7.
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68.

69.

70.

7.

Vid. STS de 19 de
diciembre de 2007,
ECLI:ES:TS:2007:9032.

Vid. La STSJ de Andalucia de
9 de octubre de 2024, FJ 49,
ECLI:ES:TSJAND:2024:15149,
que razona que : «<E/
establecimiento de una

tasa requiere un informe
econoémico-financiero,

pero también lo exige su
modificacidn, sin que

sea vélida la vinculacion
automadtica de la
modificacion de la tasa a las
variaciones que experimente
un indice como el IPC. No
puede ser otra la solucidn si
asumimos la voluntad que

el legislador ha expresado

a través de la Ley 2/2015,
tanto en la Exposicidon de
Motivos en lo referente a la
modificacion operada en el
articulo 25 TRLHL mediante
la disposicion final 43».

Cfr. El Informe de
fiscalizacion de las tasas

y precios publicos de los
ayuntamientos de municipios
de la Comunidad de Madrid
de poblaciéon comprendida
entre 180.000 y 220.000
habitantes, Acuerdo del
Consejo de la Camara de
Cuentas de 28 diciembre
2023, p. 34.

Vid. STSJ de Catalufia de

27 de septiembre de 2024,
ECLI:ES:TSJCAT:2024:7148,
que recoge que: “en el
presente supuesto estamos
ante una modificacidn de

la OF preexistente que es
actualizada en sus valores
econdmicos mediante

la aplicacion del IPC sin
resultar necesario que cada
ejercicio cuente con un
nuevo y completo informe
técnico de los valores de
mercado y de los costes del
servicio, valiendo los iniciales
pero debiendo aplicarse a
los mismos los coeficientes
anuales de actualizacidn.
No obstante ello y pese a
no ser necesario el citado
informe, existe en las

Actualmente, el art. 25 del TRLRHL dispone que:

«Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o
para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan
adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se
ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura
del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorpo-
rard al expediente para la adopcidn del correspondiente acuerdo».

Como consecuencia de las reformas expuestas, la jurisprudencia recaida
sobre este precepto debe contextualizarse por razén del tiempo en que se
adoptaron los acuerdos de establecimiento o modificacion de las ordenanzas
fiscales, teniendo presente que la redaccidon actual es coincidente con la vi-
gente con anterioridad a la modificacién operada por la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre.

Como hemos expuesto, una interpretacion literal del art. 25 del TRLHRL per-
mitiria entender que este precepto solo exige el informe técnico-econdémi-
co en los casos de «establecimiento» de tasas. Ahora bien, es doctrina del
Tribunal Supremo que esta redaccion no pueda servir de base para permitir
que las posteriores modificaciones de las tarifas se hagan sin la justificacion
del principio de equivalencia, lo contrario supondria dejar al administrado en
posible situacién de indefensidn ante cualquier actuacién administrativa de
caracter arbitrario 68,

Con la redaccion actual del art. 25 del TRLRHL, incluso cuando la modifi-
cacion de las tasas estd vinculada a la actualizacion al IPC, algun Tribunal
Superior de Justicia exige el informe técnico-econémico ordenado por el arti-
culo 25 TRLHL. También la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid ha
concluido, que tras la modificacién operada en el art. 25 del TRLHRL 69 por la
Ley 2/2015, de desindexacién de la economia, el informe técnico-econémico
ha pasado a ser imperativo tanto en el establecimiento como en cualquier
modificacidon que suponga variar el importe de las tasas 7°.

Por el contrario, otros Tribunales Superiores de Justicia no consideran nece-
sario el informe técnico econdmico ante una modificacién de la ordenanza
fiscal preexistente que se limita a actualizar los valores econédmicos mediante
la aplicacién del IPC 71,

En nuestro criterio, deberia reformarse el art. 25 del TRLHRL para recoger
expresamente la obligatoriedad del informe también en los acuerdos de mo-
dificacion de las cuantias de las tasas locales conforme previene, con mejor
técnica, el art. 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
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72.

73.

74.

75.

actuaciones la justificacion
técnico econdmica de los
nuevos importes como
demuestra el documento
denominado REVISION
PRECIOS ORDENANZA de
fecha 12/12/2022 (folios 2 a
16 del EA)”.

Las SSTS de 26 de abril de
2017, ECLI:ES:TS:2017:1600,
y de 24 de junio de 2021,
ECLI:ES:TS:2021:2596.

Vid. SSTS de 20 de febrero de
2009, ECLI:ES:TS:2009:3055;
de 25 de junio de 2015,
ECLIES:TS:2015:2925 y de

19 de enero y 13 de mayo de
2024, ECLI:ES:TS:2024:427 y
ECLI:ES:TS:2024:2668.

Vid. ARAGONES BELTRAN,
E. (2011), p.49.

Vid. El art. . 47.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre
dispone que: «2. También
seran nulas de pleno
derecho las disposiciones
administrativas que vulneren
la Constitucion, las leyes

u otras disposiciones
administrativas de rango
superior, las que regulen
materias reservadas a la

Ley, y las que establezcan

la retroactividad de
disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas
de derechos individuales».

Desde una perspectiva subjetiva, el Tribunal Supremo ha resuelto que no es
posible considerar como informe técnico econdmico el estudio de viabilidad
econdmico-financiera del contrato de gestion del servicio publico elaborado
por la propia concesionaria, y que su elaboracion por empleados del ayunta-
miento que estén cualificados para ello (el interventor o técnico competente)
es una garantia para el administrado por su presuncién de imparcialidad 72.

Desde una perspectiva material, conforme a una jurisprudencia consolidada,
la memoria econdmico-financiera debe incluir todas las precisiones y justi-
ficaciones del desarrollo articulado de la ordenanza fiscal, de modo que de
su lectura se desprenda no solo el coste real o previsible del servicio en su
conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacion recibida, sino ademas la
justificacion razonada que ha llevado a la determinacidn, en su caso, de los
criterios de cuantificacién de la cuota para la elaboracién de las liquidacio-
nes, debiendo contener la explicacién procedente que justifique el cumpli-
miento de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la
CE y al resto del ordenamiento juridico 73.

Conforme a lo expuesto, la memoria ademas de acreditar el grado de «cober-
tura» del coste de los servicios por los ingresos generados por la tasa debe
justificar las cuantias concretas de las tasas exigibles «equivalencia» 7.

A diferencia de lo que sucede con el régimen de invalidez de los actos admi-
nistrativos que, como es sabido, puede determinar una irregularidad no in-
validante, la anulabilidad o la nulidad de pleno derecho del acto viciado La
sancidn prevista con en el art. 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre para los
reglamentos que incurran en infracciones juridicas es siempre la nulidad de
pleno derecho 7°.

En el ambito de nuestro estudio, el art. 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos en este punto es claro, al recoger expresamente que
la falta de la memoria econdmico-financiera determina la nulidad de pleno de-
recho de la disposicion reglamentaria que determine la cuantia de las tasas.

4.2 Impugnacion de la ordenanza fiscal por omision
o insuficiencia del informe técnico-econdmico:
recurso directo y recurso indirecto

Como es sabido, el recurso directo constituye un recurso contra una disposi-
cién de caracter general, mientras que el recurso indirecto, no es propiamente
un recurso contra la norma, sino contra su acto de aplicacién, si bien con base
a la eventual ilegalidad de la disposicién de caracter general.
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76. Vid. Por todas, SSTS

de 26 de abril de 2017,
ECLI:ES:TS:2017:1600.

77.Vid. EI ATS de 21 de julio de
2021, ECLI:ES:TS:2021:10819A.

78. Vid. TESO GAMELLA, P.

(2019), pp. 84-85, sobre la
relacion entre el art. 73 de la
LJCA vy art. 19.2 del TRLRHL
razona que: «las facultades
de los tribunales sobre los
efectos de la declaracion

de nulidad de la norma
reglamentaria se encuentran,
por tanto, acotadas por

este precepto (...) Por eso

la prevision del art. 19.2

del TRLRHL, haciendo una
salvedad respecto de una
eventual prohibicidn expresa
de la sentencia, que podria
dejar sin efecto la limitacién
temporal, resulta singular

y excepcional, limitada

a los casos extremos y
excepcionales en el ambito
tributario local, respecto de
las ordenanzas fiscales».

Expuesto que el informe técnico econdmico del art. 25 del TRLHRL es un ele-
mento esencial para la validez de la aprobacién de la tasa, un requisito insub-
sanable, y que su falta conlleva la nulidad de la ordenanza, lo que no ofrece
duda normativa ni jurisprudencial 76, la cuestién que surge de inmediato es si
la nulidad de pleno derecho de la ordenanza fiscal por la presentacion de un
recurso directo puede contaminar a las liquidaciones firmes que derivan de
la misma, es decir, si anulada la ordenanza fiscal por ausencia o insuficiencia
del informe técnico, el érgano jurisdiccional también puede incluir en el fallo
de la sentencia la anulacién de las liquidaciones firmes aprobadas en aplica-
cién de la ordenanza fiscal anulada 77.

La solucidn de esta cuestion requiere de una interpretacién armdnica del art.
73 de la Ley de Jurisdiccion Contenciosa Administrativa que dispone que:

«Las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicién
general no afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias
o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que
la anulacidén alcanzara efectos generales, salvo en el caso de que
la anulacidén del precepto supusiera la exclusién o la reduccion de
las sanciones aun no ejecutadas completamente»

y del art. 19.2 del TRLRHL que recoge que:

«2. Si por resolucion judicial firme resultaren anulados o modifica-
dos los acuerdos locales o el texto de las ordenanzas fiscales, la
entidad local vendra obligada a adecuar a los términos de la sen-
tencia todas las actuaciones que lleve a cabo con posterioridad a
la fecha en que aquélla le sea notificada. Salvo que expresamente
lo prohibiera la sentencia, se mantendran los actos firmes o con-
sentidos dictados al amparo de la ordenanza que posteriormente
resulte anulada o modificada» 78.

Sobre la base de este ultimo apartado es doctrina del Tribunal Supremo que
la sentencia anulatoria de una ordenanza fiscal puede anular los actos firmes
o consentidos dictados al amparo de la ordenanza anulada o modificada. El
Unico requisito exigible es que la sentencia de modo expreso lo declare, y
gue este pronunciamiento esté justificado en virtud de su contenido y, en lo
que aqui interesa, ha razonado que la nulidad de una ordenanza fiscal por la
insuficiencia de la memoria econdmico-financiera puede justificar también la
anulacion de las liquidaciones firmes.

Ahora bien, el Tribunal Supremo realiza una precisién importante y es que si
bien el érgano jurisdiccional puede declarar la prohibicién de que se manten-
gan los actos firmes o consentidos dictados en aplicaciéon de la ordenanza
anulada, ello no significa
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79.Vid. La STS de 15 de
noviembre de 2022,
ECLI:ES:TS:2022:4333, con
cita de la STS de 18 de
mayo de 2016 (Rec. Cas. n°
1999/2014).

80. Vid. La STS de 6 de
noviembre de 2020, ECLI:
ES:TS:2020:3721.

81. Vid. Por todas, la STS de
6 de noviembre de 2020,
ECLI:ES:TS:2020:3721.

82. Vid. Los AATS de 20
de junio de 2018,
ECLI:ES:TS:2018:7005A;
de 25 de enero de 2019,
ES:TS:2019:556A; de
28 de marzo de 2019,
ECLI:ES:TS:2019:3530A,
de 23 de julio de 2020
ES:TS:2020:5567A, y
de 11 de marzo de 2021,
ECLI:ES:TS:2021:2747A.

83. Vid. Las SSTSde 5y 6
de noviembre de 2020,
ECLI:ES:TS:2020:3768 y
ECLI: ES:TS:2020:3721;
de 21 de enero de 2021,
ECLI:ES:TS:2021:105 y
ECLI:ES:TS:2021:205 y
de 30 de junio de 2022,
ECLI:ES:TS:2022:2759.

«la automatica anulacion de todos los actos de aplicacion ampara-
dos en la norma anulada, sino la posibilidad de hacer valer esa nu-
lidad (...) por las vias del 217 0 219 LGT u otras eventuales previstas
por la ley para combatir los actos firmes 79».

Por otra parte, es criterio jurisprudencial reiterado sobre la impugnacion in-
directa de los acuerdos de establecimiento o modificacién de las tasas lo-
cales que los vicios de procedimiento tienen su sede natural en los recursos
jurisdiccionales directos, mientras que el recurso indirecto procede tan solo
para depurar los vicios de ilegalidad material en que pudieren incurrir las dis-
posiciones reglamentarias y afecten a los actos de aplicacién directamente
impugnados, es decir, en el recurso indirecto la eventual ilegalidad del acto
de aplicacion ha de ponerse en conexion argumental con la norma vigente, no
con los tramites que la determinaron 80,

También es doctrina jurisprudencial que es carga del reclamante acreditar
el elemento legal que resulta vulnerado y determinante de la invalidez de la
liquidacion impugnada, la concreta ilegalidad que se imputa a la ordenanza
fiscal, y la relacién causal existente entre esta imputaciény la disconformidad
a Derecho de la liquidacion o acto de aplicacion de esa ordenanza 81,

Ahora bien, en relacién con la funcionalidad y limites de la impugnacién in-
directa con base a la omisién o insuficiencia del informe técnico-econdémico,
el Tribunal Supremo entendié que existia interés casacional objetivo para la
formacidén de la jurisprudencia para determinar si, con ocasion de la impug-
nacidn indirecta de una ordenanza fiscal, cabe alegar la falta de emisién de la
memoria econdmica-financiera o su insuficiencia, al entenderse que se trata
de un supuesto de incumplimiento de un requisito esencial en el procedimien-
to de elaboraciéon de una disposicidén general, o, por el contrario, se considera
que se trata de un mero vicio formal de dicho procedimiento y, como tal, no
alegable en el recurso contencioso-administrativo indirecto 82,

El Tribunal Supremo ha resuelto esta cuestion concluyendo que no son meros
vicios formales de la ordenanza fiscal y si vicios sustantivos, susceptibles por
ello de impugnacion indirecta, la inclusion en su texto normativo de hechos
o magnitudes econdmicas, para determinar los elementos cuantificadores de
la deuda tributaria, que no resulten debidamente justificados en los informes
técnico-econdmicos o en la memoria econdmico financiera, que a tal efecto
disponen los arts. 25 del TRLHRL y 20 de la Ley 8/1989, de 13 de abiril, de
Tasas y Precios Publicos 83,

Asi, el Alto Tribunal ha razonado que los vicios que pueda presentar el informe
técnico-econdmico no son siempre defectos puramente formales, dado que
en determinados casos la inexistencia o insuficiencia del informe puede com-
portar un vicio sustantivo por afectar de forma directa a los elementos esen-
ciales del tributo, y ello sobre la base de que el informe técnico econdémico no
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84.

85.

86.

Vid. EI ATS de 19 de
septiembre de 2019,
ECLI:ES:TS:2019:9029A.

Vid. Las SSTS de 21 de enero
de 2021, ECLI:ES:TS:2021:105
y ECLI:ES:TS:2021:205

y los votos particulares
formulados por el Magistrado
D. José Antonio Montero a
las sentencias recaidas en
los recursos de casacion
2314/2019 y 4738/2018.

Vid. La STS de 20 de mayo de
2021, Rec. Num. 6212/2019.
En la misma linea, las SSTS
de 27 de noviembre de 2012,
Rec. Nim. 989/2010y de 7
de febrero de 2017, Rec. Cas.
3700/2015.

solo constituye un tramite imprescindible para la elaboracién de la ordenanza
fiscal, sino que también aporta el sustrato y valoracién técnica imprescindi-
ble para la conformacion de los algunos de los elementos esenciales para la
validez de la exacciodn.

Esta jurisprudencia, que entendemos razonable en el &mbito de los acuerdos
de establecimiento o modificacién de las tasas locales, ha sido trasladada al
ambito impositivo local, en particular a los supuestos de impugnacién indi-
recta de una ordenanza fiscal del IAE que modifica el coeficiente de situacion
elevandolo a su limite maximo, al resultar también un requisito determinante
de la cuota tributaria 84,

Para dar respuesta a este recurso, el Tribunal Supremo parte de una eviden-
cia, la tasa y el impuesto son tributos diferentes, pero entiende que ello no
es Obice para trasladar al IAE las posibilidades impugnatorias expuestas en
relacion con las tasas locales. Convenimos con el voto particular emitido en
estas sentencias que la cuantificacion de los impuestos, que se rige por el
parametro de la autonomia municipal dentro de los limites establecidos en la
ley, es ajena a las consideraciones técnicas de cuantificacion de las tasas 8°.

Por ultimo, el Tribunal Supremo ha matizado que en el ambito de la impugna-
cion indirecta de una disposicidon general que se limita a una mera actualiza-
cién del importe de las cuotas tributarias, sin innovar la norma en las restantes
determinaciones fiscales, el recurso indirecto tnicamente puede referirse a
ese estricto punto en que la ordenanza modifica la preexistente 86,
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(5) CONCLUSIONES

El principio de equivalencia es un principio estructural en la cuantificaciéon
de las tasas, y aunque no tiene un reflejo constitucional directo, el Tribunal
Supremo ha declarado que constituye «en cierta medida una exigencia cons-
titucional». Asi se desprende de la doctrina del Tribunal Constitucional cuan-
do afirma que con las tasas «se pretende la contraprestacion proporcional,
mas o menos aproximada, del coste de un servicio o realizacién de activida-
des en régimen de Derecho publico».

El fundamento del principio de equivalencia es repercutir el coste de la ac-
tividad administrativa o la utilidad del aprovechamiento del dominio publico
local sobre el sujeto beneficiario o destinatario de la actividad del servicio de
que se trate.

Reconocida en cierta medida su exigencia constitucional, y también su fun-
cién estructural en la cuantificaciéon de las tasas locales, la regulacion del
principio de equivalencia muestra unos contornos excesivamente imprecisos.

En primer lugar, existen incertidumbres externas derivadas de la relacion del
principio de equivalencia con el resto de principios que inspiran el sistema
tributario, singularmente, con el principio de capacidad econdmicay el princi-
pio de igualdad, incluso con la extrafiscalidad, principios que no constituyen
compartimentos estancos sino que se entrecruzan, por lo que lo realmente
complejo serd medir su justa proporcién para cuantificar el importe de la
tasas.

En segundo lugar surgen incertidumbres internas derivadas de la propia con-
figuracion del principio de equivalencia. La normativa reguladora del principio
de equivalencia no incluye criterios rigurosos sino mas bien aproximativos, asi
como conceptos juridicos indeterminados: «previsible cobertura del coste»
(art. 25 del TRLHRL), «coste real o previsible del servicio o actividad»(art. 24.2
del TRLRHL), «<mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad»
(art. 24.2 del TRLRHL) «valor de mercado» (art. 25 del TRLRHL) y «referencia
el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o
aprovechamiento, <como> si los bienes afectados no fuesen de dominio pu-
blico" (art. 24.1 del TRLRHL).

Conforme a esta regulacion, la primera disyuntiva interna que surge es la op-
cién entre el principio de equivalencia global o individual. El primero se refiere
al coste real o previsible grupal. El segundo, con fundamento en la idea de
contraprestacidon que subyace en el concepto de tasa, se sustenta en el coste
real o previsible particular. La referencia en el art. 24.2 del TRLRHL a que el
importe de las tasas no podra exceder, en su conjunto, del coste real o pre-
visible del servicio o la actividad, constituye el sustento de la jurisprudencia
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reiterada que mantiene que no hay que atender a los costes particulares, sino
a los costes que globalmente pueda representar para cada entidad local la
prestacidn de los servicios o la realizacidn de las actividades.

Ahora bien, el Tribunal Supremo ha declarado que el principio de equivalencia
también se diversifica en el principio de aprovechamiento obtenido o utilidad
percibida y, desde esta perspectiva, no basta para la validez del reparto indi-
vidualizado con respetar el limite maximo del coste global, el reparto también
debe hacerse con criterios de proporcionalidad y con la ponderaciéon de los
grados de utilizacion.

La segunda disyuntiva es la alternativa entre el principio de equivalencia com-
pleta o autofinanciacién plena o el principio de equivalencia parcial o auto-
financiacién incompleta. La regla general es que en la tasas el coste real o
previsible del servicio o la actividad o el valor de la prestacién recibida son
magnitudes que operan como umbrales maximos para determinar el importe
de las tasas, es decir, la ley no exige la autofinanciaciéon completa. La regla
especial viene representada por la tasa por la gestidn de residuos de compe-
tencial local derivada del art. 11.3 de la Ley 7/2022 y la exigencia de que no sea
deficitaria. Aqui la autofinanciacién es plena, dado que resulta obligado que
las cantidades a recaudar cubran la totalidad de los costes.

En nuestra opinidn, el principio de autofinanciacion plena previsto en el art.
11.3 de la Ley 7/2022 de la Ley 7/2022, de 8 de abril no es una aspiracién o
una mera declaracidon programatica, es evidente que el legislador se expresa
en términos imperativos. No obstante, la exactitud resultara practicamente
imposible, pero a diferencia del resto de tasas, las entidades locales deberan
acercarse lo maximo posible al cumplimiento de la plena cobertura de costes
del servicio.

La indeterminacidn se acrecienta en las tasas por la ocupacién del dominio
publico. La cuota general prevista en el art. 24.1 a) del TRLRHL, toma como re-
ferencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de la utilizacidn
privativa o aprovechamiento especial como si los bienes afectados no fuesen
de dominio publico, es decir, trata de atribuir un valor de mercado presuntivo
a bienes que son, por su proteccién constitucional inalienables, y que por lo
tanto quedan fuera del comercio. Como ha puesto de manifiesto el propio
Tribunal Supremo la dificultad es extremada, en tanto se esta exigiendo que
se concrete un valor de mercado de una utilidad que no tiene mercado.

También, en la practica, la cuota especial de las tasa consistente en el 1,5 por
ciento de los ingresos procedentes de la facturacidon que obtengan las empre-
sas explotadoras de servicios de suministro resulta conflictiva en el desline
de los conceptos incluidos o excluidos en dicho concepto, y compleja en su
aplicacidn al requerir el despliegue de importantes facultades inspectoras.
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87. Vid. SAINZ DE BUJANDA, F.
(1954), p. 241.

88. Vid. Informe de la Comisidn
de Expertos para la revision
del modelo de financiacién

local (2017), en https://www.

hacienda.gob.es/.

El exponente maximo de esta conflictividad esta representado por la tasa por
ocupacion del dominio publico local por los servicios de telefonia mévil, cuyo
gravamen por los ayuntamientos esta resultando inviable, pese al evidente
beneficio que estas empresas obtienen por la ocupacién del dominio publico
local.

Como hemos expuesto, la regulacion legal examinada es doblemente relativa,
por referirse a un tributo causal y afectar al «quantum» de la obligacién tribu-
taria, pero es evidente que la indeterminacion legal genera una incertidumbre
que las entidades locales no han podido hacer desaparecer ni a través de su
potestad normativa ni a través de los procedimientos de aplicacion de los
tributos. La consecuencia es clara: conflictividad y quiebra del principio de
seguridad juridica.

Sefalaba SAINZ DE BUJANDA, al valorar la reforma de las Haciendas locales
operada por la Ley de 3 de diciembre de 1953, que «Lo primero que ha de re-
conocerse es que las haciendas locales estaban necesitadas de una reforma
a fondo» y se preguntaba «¢Lo conseguira la nueva Ley? ;Seran acertados los
recursos establecidos para lograrlo? ¢Podra funcionar con eficacia el meca-
nismo juridico previsto?». 87

También actualmente cabe reconocer la necesidad de una reforma legal a fon-
do de las haciendas locales, la conflictividad que acabamos de exponer es un
claro ejemplo, pero lamentablemente no podemos dar respuesta a las pregun-
tas que se hacia el gran maestro a mitad del siglo pasado.

Desde la ultima reforma general de las Haciendas locales, operada por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, hace ya mas de veinte afios, la academia ha
realizado valiosas propuestas de reforma de las Haciendas locales (véase, por
ejemplo, las incluidas en materia de tasas en el Informe de la Comisién de
Expertos para la revisién del modelo de financiacién local 2017 88), pero nin-
guna ha tenido reflejo positivo.

Por lo que solo cabe reclamar nuevamente la accion del legislador para abor-
dar la necesaria y urgente reforma de las Haciendas locales, que incluya, en
lo que aqui interesa, unos criterios mas claros y precisos en la cuantificacidon
de las tasas locales.


https://www.hacienda.gob.es/.
https://www.hacienda.gob.es/.
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RESUMEN

El objeto del presente articulo es resaltar la nece-
sidad de utilizar el procedimiento de comprobacién
de valores, en el &mbito del impuesto sobre el incre-
mento de valor de los terrenos de naturaleza urbana
a pesar de la complejidad y dificultades técnicas que
eso conlleva. Las sucesivas sentencias de inconsti-
tucionalidad o posteriores aclaratorias del Tribunal
Supremo han dado lugar a nuevas disposiciones
normativas reguladoras del impuesto. Esta modifica-
cién ha supuesto una grave consecuencia para los
municipios: una reduccion de los ingresos en torno
al 39% respecto a ejercicios anteriores y que viene
provocada tanto por la “mayor bondad” de la nueva
norma como por la aparicion de un nuevo supuesto
de exencion: cuando no hay incremento.

Palabras clave: recaudacion, exencién, comprobacion, valor,
plusvalia, procedimiento

ABSTRACT

This paper aims to highlight the importance of
applying the process of value verification in the area
of the "Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana" (tax on the increase
in value of urban land) despite the technical com-
plexity and difficulties that it entails. The successive
rulings of unconstitutionality or subsequent clarifi-
cations by the Spanish Supreme Court have led to
new tax regulatory provisions. This modification has
implied a serious consequence for municipalities:
a reduction in income of around 39% compared to
previous years, which is caused both by the “greater
goodness” of the new regulation and by the appear-
ance of a new exemption case: when there is no in-
crease.

Keywords: collection, exemption, verification, value, capital
gains, procedure.
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(1) INTRODUCCION

La potestad de la Administracidn de practicar la comprobacion de los elemen-
tos que conforman la obligacién tributaria ha sido una de las funciones con-
sustanciales a la aplicacion de los tributos. La verificacién puede alcanzar a
cualquiera de los elementos de la obligacién tributaria y cuando nos referimos
al valor de las rentas o bienes estamos hablando del procedimiento de «com-
probacion de valores». La comprobacion cuando alcanza a los valores utiliza-
dos por los contribuyentes no es una cuestién baladi, por un lado, existe una
clara presuncion de veracidad en lo declarado o autoliquidado por los ciuda-
danos y por otro sélo puede realizarse por los métodos y procedimientos de-
terminados en la normativa y estrictamente delimitados por la jurisprudencia.

Uno de los principales y mas complejos problemas en relacién con el trata-
miento fiscal de los inmuebles es precisamente su valoracion (algo necesario
para determinar la base imponible que se les aplica), mas aln cuando para
ello se utilizan conceptos juridicos indeterminados como el Ilamado «valor
real», «valor», «valor de mercado» o cuando se solapan distintos impuestos
con alusién a férmulas de computacidn diferentes (precios, capitalizacion,
etc.). Es un hecho cierto que deslindar el valor ha generado una gran litigiosi-
dad en los tribunales espafioles (los contribuyentes declaraban y las distin-
tas Haciendas corregian a través de un procedimiento de comprobacién de
valores), donde la jurisprudencia ha sido muy estricta para aceptar el valor
comprobado por la Administraciéon Tributaria imponiendo gran cantidad de
condiciones y requisitos a su motivacién.

Cuando estamos hablando del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana (en adelante IIVTNU) la cuestidn se complica. La
situacion generada por las diferentes sentencias del Tribunal Constitucional
(STC) y su posterior, continua y, a veces erratica, modulacién por las senten-
cias del Tribunal Supremo (STS) ademas de tener su origen precisamente en
la complejidad que supone determinar el incremento de valor, ha implicado
una serie de consecuencias que van mas alla de las evidentes dificultades de
gestionar una nueva normativa y alcanzan a una considerable disminuciéon de
la recaudacién, una considerable inseguridad juridica y una cierta inestabili-
dad de los sistemas informaticos. El desarrollo normal de los procedimientos
tributarios también resulta afectado, especialmente cuando tratamos del de
comprobacién de valores.

No vamos a tratar en este articulo la situacién jurisprudencial del IVTNU,
ni analizar la normativa inmediatamente posterior, tampoco los sistemas de
célculo de la base imponible que define el incremento de valor salvo para
enunciarlos en la medida en que afectan a la sustancia del procedimiento de
comprobacién de valores, lo que vamos a tratar es como queda el procedi-
miento tributario en cuestion tras la nueva regulacién del impuesto.
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1. «Precio de la Vivienda
en Espafia» 18/08/2024
WIKIPEDIA
https://es.wikipedia.org/wiki/
Precio_de_la_vivienda_en_
Espa%C3%B1a
El precio de la vivienda en
Espafia calculado sin tener
en cuenta la inflacidon, ha
mantenido histéricamente
cierta»

2. Lidia Mufioz Camacho;
“Expertos descartan burbuja
inmobiliaria para el 2024” La
Vanguardia
https://www.lavanguardia.
com/economia/finanzas

Hasta las primeras sentencias sobre la constitucionalidad del IIVTNU la cues-
tion de la comprobacion de valores era relativamente sencilla. La Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, introdujo una nueva
regulacion del tributo, un sistema objetivo de determinacién de la base im-
ponible del IVTNU que era el sistema de calculo que habia que utilizar y que
hacia practicamente innecesaria la comprobacién de valores salvo supuestos
en los que se discutia la valoracidn catastral o ésta no existia. Sin embargo,
esta objetivacidn casi forzada deja de serlo en el mismo momento en que deja
de ser verdad absoluta el presupuesto de hecho del que partia (que un terreno
incrementa de valor a lo largo del tiempo de forma natural).

Esta creencia que asumimos de forma natural y casi nos ha sido inculcada
desde la cuna, si bien puede ser cierta en el largo plazo, ha demostrado no
serlo en el corto y medio o cuando aparecen denominadas burbujas inmobi-
liarias. Como se ha determinado en varias ocasiones

«El precio de la vivienda en Espaiia calculado sin tener en cuenta
la inflacion, ha mantenido histéricamente cierta estabilidad salvo
en las burbujas seguidas de las correspondientes crisis inmobilia-
rias; es decir los periodos en que los precios sufren alzas y luego
caidas desmesuradas a titulo de ejemplo la burbuja inmobiliaria de
1986 a 1992, la cruel de 1997 a 2007 con una caida muy significati-
va en los precios en la vivienda, En 2018 se aprecié un repunte de
los precios de la vivienda frenado en seco por el Impacto socioe-
condémico de la pandemia de COVID-19 iniciada en marzo de 2020
que distorsiond los precios de venta.» 1,

de las que se han tenido ya dos desde finales de los 80 del siglo pasado y se
desconoce si existe una nueva amenaza actualmente 2 aunque como sefiala
el articulo de Lidia Mufioz Camacho en La Vanguardia; «Expertos descartan
burbuja inmobiliaria para el 2024

«el precio de la vivienda actualmente en venta ha subido en
Espana un 29% en los ultimos 10 afos, un 18% en los ultimos

b anos y un 7% en el ultimo afio. Asi se desprende del analisis
publicado por Fotocasa que destaca, sin embargo, que los precios
todavia estan un 11% por debajo de como estaban hace 15 afos
(2009)».

por lo que, ante las numerosas impugnaciones, la sentencia 59/2017, de 11 de
mayo, del Tribunal Constitucional (en adelante TC) determiné la posibilidad
de que en una transmision se diese la situaciéon de que no hubiese incre-
mento de valor dejando al legislador (que no parecia atento a dicho manda-
to) la tarea de modificar la norma. La abstraccion y poca concrecion empujo
al Tribunal Supremo (en adelante TS) a concretar en la propia sentencia de
1163/2018, de 9 de julio, aclarando que correspondia al obligado tributario
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probar la inexistencia de incremento de valor por algun principio de prueba
que, al menos indiciariamente, permitiera apreciarla (diferencia de valor en
escrituras, prueba pericial, valoracion en otros impuestos...) correspondiendo
a la Administracion el desmontar esas aseveraciones por lo que aqui no es
exactamente trasladable la mecanica de la comprobacidn de valores.

Una nueva sentencia del TC 126/2019, de 31 de octubre utilizaba el principio
de no confiscatoriedad consagrado en nuestro ordenamiento y vuelve a re-
mitir al legislador que continuaba sin estar disponible lo que, pandemia por
medio, desembocd en la que declara totalmente la inconstitucionalidad: la
Sentencia 182/2021, de 26 de octubre de 2021 (en adelante STC 182/21), de-
clara la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo parrafo,
107.2.a) y 107.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en
adelante TRLHL), dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la
base imponible del impuesto impidiendo la liquidacién, comprobacién, recau-
dacidén y revision del mismoy, por tanto, su exigibilidad, en tanto no se dictase
la norma de regulacion.

Muy poco tiempo después se dicta el Real Decreto ley 26/2021, de 8 de no-
viembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del
IIVTNU que establece dos métodos para el célculo de la base imponible del
impuesto: el objetivo y el de estimacidn directa, el segundo compara la base
imponible calculada conforme a dicha valoracién catastral y la que se obtiene
por la diferencia entre el valor de adquisicién y el de transmisién y ademas,
incluye un nuevo supuesto de no sujecién, cuando se estima que no ha exis-
tido incremento de valor entre la transmisién y la adquisicion. Sin embargo, el
tema no esta totalmente resuelto y a partir de aqui aparecen nuevas compli-
caciones comenzando a cobrar sentido una utilizaciéon correcta del procedi-
miento de comprobacién de valores.

A pesar de una sentencia de inconstitucionalidad aparentemente definitiva 'y
de una normativa nueva, la cuestiéon del IIVTNU dista mucho de estar resuelta
como demuestran las diferentes cuestiones que se han ido planteando y las
sentencias que el Tribunal Supremo ha ido dictando y alguna que otra acla-
racion del Tribunal Constitucional (por ejemplo la vigencia de la sentencia
desde su dictado o desde su publicacién, la constitucionalidad o no del RDL
26/2021, la adecuacién de la técnica de aplicacidn de los coeficientes, cémo
quedan las liquidaciones no firmes ni impugnadas a esa fecha, que pasa con
las liquidaciones provisionales o definitivas notificadas antes de la senten-
cia pero recurridas después, qué pasa con las liquidaciones que adquirieron
firmeza antes de la sentencia entre otras). Hasta ahora el Tribunal Supremo
en sentencias de 10, 12 y 13 de julio de 2023 ha sefialado la indudable volun-
tad del Tribunal Constitucional de fijar la intangibilidad de las situaciones
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3. «La recaudacion el impuesto

de plusvalia cayd un 39% en
2022 tras la sentencia del TC y
su posterior reforma» Fuente:
Marta Fernandez; Europa
Press Economia Finanzas
(newsletter). Publicado:
martes, 18 abril 2023 14:35
https://www.europapress.
es/economia/fiscal-00347/
noticia-recaudacion-
impuesto-plusvalia-cayo-39-
2022-sentencia-tc-posterior-
reforma-202304181435009.
html

. Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn. Pleno del
Consejo en sesidn celebrada
el dia 20 de julio de 2023
https://www.
consejodecuentas.es/es/
actualidad/actualidad/
reformas-plusvalia-municipal-
redujeron-30-ingresos-
ayuntami
Las reformas de la plusvalia
municipal redujeron un
30% los ingresos de los
ayuntamientos por ese
impuesto en Castillay Ledn.

consolidadas a la fecha del dictado de la sentencia, sin perjuicio de que pue-
dan ser estudiadas otras cuestiones ajenas a la inconstitucionalidad. También
la sentencia del Tribunal Supremo 339/2024, de, de 28 de febrero ha declara-
do que cabe obtener la devolucidn de lo pagado por IIVTNU en liquidaciones
tributarias firmes, cuando en la transmisién por la que se giré la liquidacidn
tributaria no existié incremento y ain quedan temas que resolver.

Desde la primera de las sentencias del TC hasta la entrada en vigor del RDL
26/2021 se hace patente la necesidad de utilizar algun criterio para resolver
la avalancha de reclamaciones alegando la falta de incremento de valor o mi-
nusvalia. Los municipios espafnoles optaron por varias vias incluso contra-
dictorias que no es necesario analizar ahora, algunas basadas en el intento
de adaptar la normativa efectuado por la Proposicion de Ley por la que se
modifica el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
admitida a tramite por la Mesa de la Camara del Congreso de los Diputados en
fecha 6 de marzo de 2018, que afadia un apartado 5 en el articulo 104) o por
una mezcla de soluciones. En todo caso la via inexcusable es la solicitud de
rectificacion de la autoliquidacion. Tema aun pendiente de finalizar.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor del RDL 26/2021y a pesar de su
atropellada construccion no sélo es posible sino necesario utilizar el proce-
dimiento comprobacidn de valores, y es que la nueva normativa ha originado
una pérdida de ingresos para los ayuntamientos estimada en un 39% en 2022,
cayendo de los 2.141 millones de euros de 2021 a los 1.306 de 2022, segun
datos de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) 3.
Cuestidn que se une a la ingente cantidad de devoluciones de ingresos que,
como consecuencia de las sucesivas sentencias que se han dictado, aln se
esta intentando solucionar.

El Consejo de Cuentas de Castillay Ledn por su parte también establecié que
las reformas de la plusvalia municipal redujeron un 30% los ingresos de los
ayuntamientos por ese impuesto en su comunidad auténoma (aunque analiza-
ba desde la sentencia de 2017) y no sélo por la nueva norma 4.

Y a esta reduccién de ingresos, causada no sélo por un sistema objetivo mas
benigno fiscalmente y por la implantacién del sistema de célculo directo y
a la existencia de una nueva exencion en los supuestos de inexistencia de
incremento, hemos de sumar los procedimientos de rectificacién de autoli-
quidaciones en los supuestos basados en la minusvalia consecuencia de las
diferentes sentencias y su consiguiente devolucion de ingresos, con un coste
anadido, la devolucion de los intereses que se han generado.

A pesar de que parezca que en este articulo se pone el acento en la recau-
dacion, lo cierto es que no se trata Unicamente de corregir esa disminucion
de los ingresos, el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publi-
cos se determina en el articulo 31.1 de la Constitucion espafiola, y el Tribunal
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Constitucional, ha sefialado que esto implica una exigencia directa al legis-
lador, obligado a buscar la riqueza alld donde se encuentre, y, de otra parte,
la prohibicién en la concesion de privilegios tributarios discriminatorios, es
decir, de beneficios tributarios injustificados desde el punto de vista cons-
titucional, al constituir una quiebra del deber genérico de contribuir al sos-
tenimiento de los gastos del Estado. La sentencia 73/2017, de 8 de junio del
Tribunal Constitucional ya declard inconstitucional la declaracidon tributaria
especial a del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se intro-
ducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccidn
del déficit publico,

«por afectar a la esencia del deber de contribuir del mencionado
articulo 31.1 CE, alterando sustancialmente el modo de reparto de
la carga tributaria que debe levantar la generalidad de los y las
contribuyentes en nuestro sistema tributario segun los criterios de
capacidad econdmica, igualdad y progresividad, y contradecir asi
la prohibicion establecida en el articulo 86.1 de la Constitucion».

Es decir, un sistema tributario como el nuestro debe cuidar que situaciones
econdmicas iguales impliquen la misma imposicion fiscal. La Ley de 9 de julio,
de medidas de prevenciéon y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de
la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directa-
mente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diver-
sas normas tributarias y en materia de regulacién del juego (en adelante Ley
11/2021) también lo sefiala en su exposicién de motivos asumiendo un objetivo
multiple que no sélo alcanza a tratar de evitar la elusion fiscal y la proteccion
del sujeto pasivo frente a la presidn excesiva (que recordemos que ha sido una
de las causas de la conflictividad del IVTNU) sino también

«garantizar el pago del impuesto alli donde se generen los benefi-
cios y el valor, reforzar el nivel medio de proteccidén contra la plani-
ficacion fiscal abusiva y establecer normas contra la erosién de las
bases imponibles en el mercado interior y el traslado de beneficios
fuera del mismon».

Objetivo que debe ser el motor en toda gestion tributaria.
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(2) EL PROCEDIMIENTO DE
COMPROBACION DE VALORES

El procedimiento de comprobacion de valores tiene por finalidad contrastar
los valores declarados por el obligado tributario con los valores que son teni-
dos en cuenta por la Administracién para ese caso concreto. Oscila por tanto
entre la presuncion de veracidad de que gozan las autoliquidaciones, decla-
raciones o comunicaciones de los obligados tributarios y la potestad revisora
de la Administracién.

La presuncidn de veracidad en la autoliquidacion o declaracién del obligado
tributario conforme a lo dispuesto en el articulo 108.4 LGT determina que

«Los datos y elementos de hecho consignados en las autoliqui-
daciones, declaraciones, comunicaciones y demas documentos
presentados por los obligados tributarios se presumen ciertos para
ellos y sélo podran rectificarse por los mismos mediante prueba en
contrario»

se consagra posteriormente en STS de 23 de mayo de 2018, dictadas en los
recursos de casacion 1880/2017 y 4202/2017, 5 de junio de 2018, recursos de
casacion 1881/2017 y 2867/2017 y 13 de junio de 2018, recurso de casacion
2232/2017.

Un sistema fiscal que descansa como el nuestro en la autoliquidacién como
forma de gestion requiere que se reconozca por la ley un valor de presuncién a
un acto puramente privado y que pueda desplegar sus efectos en una relacion
juridico fiscal de Derecho publico sin que intervenga para ello, explicitamente,
la Administracidn. Esto es, una autoliquidacion que contenga un ingreso se
equipara en sus efectos por la ley tributaria a un acto de ejercicio de potestad
en que se obtuviera el mismo resultado, lo que sucede cuando lo declarado
por el obligado a ello no se comprueba, investiga o revisa. Si la Administracion
no esta de acuerdo con el contenido de la declaracién tiene que probar en
contra de lo declarado y de una forma muy especifica ya que el articulo 101 de
la LGT, en su apartado 1, dispone en sintesis que la Administracion tributaria
no estara obligada a ajustar las liquidaciones a los datos consignados por los
obligados tributarios en las autoliquidaciones, declaraciones, o comunicacio-
nes; evidentemente no actuara cuando esté de acuerdo.

El problema se planteara cuando no le alcancen las posibilidades para revisar
todas y cada una de las declaraciones, autoliquidaciones o comunicaciones
ya que en estas ocasiones existe la posibilidad de que la Administracion no
Ilegue a comprobar consoliddndose la actuacion del contribuyente.
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Consecuencia directa de la presuncion descrita es que la carga de la prueba
en esta cuestidn corresponde a la Administracién y asi lo manifiesta clara-
mente la STS 2186/2018 de 23 de mayo, recurso 4202/2017.

La Consulta Vinculante V1128-22, de 20 de mayo de 2022, de la Subdireccion
General de Tributos Locales determina claramente que la Administracion ha
de iniciar el procedimiento de comprobacidn de valores y utilizar alguno de los
métodos del articulo 57 LGT en caso de discrepar de los valores declarados
en las escrituras o titulos cuando se opta por el sistema de valoracién directa
en el que

«(...) se tomara como base imponible el importe de dicho incre-
mento de valor» y que para constatarlo «(...) se tomara en cada
caso el mayor de los siguientes valores, sin que a estos efectos
puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas opera-
ciones: el que conste en el titulo que documente la operacidn o el
comprobado, en su caso, por la Administracién tributaria».

La regulacion actual de la materia divide en dos cuestiones: los medios a em-
plear (articulos 57 LGT y 157 a 159 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los pro-
cedimientos de gestidn e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos -en adelante
RGGIT-y los aspectos procedimentales -articulos 134 de la LGT y 160 RGGIT-).
Y esta diferenciacion ha sido la ténica general en la regulacién del procedi-
miento a lo largo del tiempo.

2.1 Los medios de valoracion

La valoracidn de los bienes, sobre todo de inmuebles, ha sido tradicionalmen-
te un problema de dificil solucién. Durante la vigencia de la Ley 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria y la 58/2003 General Tributaria conforme
a su redaccién originaria de 17 de diciembre de 2003 se establecian en su
articulo 52 un catalogo de medios de los que podia servirse la Administracion
para la comprobacidon de valores, mencionando la posibilidad de comprobar
mediante capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcentaje que la Ley
de cada tributo sefiale o estimacidn por los valores que figuren en los registros
oficiales de caracter fiscal, precios medios en el mercado, cotizaciones en
mercados nacionales y extranjeros, dictamen de peritos de la Administracidn,
tasacidn pericial contradictoria y cualquier otro determinado en la ley de cada
tributo. En ambas se consideraba la tasacion pericial contradictoria como un
medio mas de comprobacion.
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Por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencién del
fraude fiscal se matiza el medio del apartado b) al sefialar que la estimacion
por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter
fiscal,

«podra consistir en la aplicacion de los coeficientes multiplicado-
res que se determinen y publiquen por la Administracion Tributaria
competente, en los términos que se establezcan reglamentaria-
mente, a los valores que figuren en el registro oficial de caracter
fiscal que se tome como referencia a efectos de la valoracién de
cada tipo de bienes. Tratdandose de bienes inmuebles, el registro
oficial de caracter fiscal que se tomara como referencia a efectos
de determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracion
de dichos bienes sera el Catastro Inmobiliario»,

Se incorporan las letras f), g) y h) que en relacion a los inmuebles permite va-
lorar por el valor asignado en pélizas de contratos de seguros, en la tasacion
de fincas hipotecadas o a partir del precio o valor declarado correspondiente
a otras transmisiones del mismo bien, también excluye a la tasacién pericial
contradictoria de entre los aludidos medios de comprobacién de valores y
pasando a considerarla como un medio de impugnaciéon de una comproba-
cion de valores acordada por la aplicacion de los medios enumerados en el
apartado 1.

La LGT en su redaccion actual mantiene en su articulo 57 como medios de
comprobacién de valores practicamente los siguientes:

a) Capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcen-
taje que la ley de cada tributo senale.

b) Estimacién por referencia a los valores que figuren en
los registros oficiales de caracter fiscal. Dicha estima-
cién puede consistir en la aplicacién de los coeficientes
multiplicadores que se determinen y publiquen por
la Administracion tributaria a los valores que figuren
en dicho registro. Tratdndose de bienes inmuebles, el
registro oficial de caracter fiscal que se toma como
referencia es el Catastro inmobiliario.

c) Precios medios en el mercado.
d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

e) Dictamen de peritos de la Administracion.
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f) Valor asignado a los bienes en las pdlizas de contratos
de seguros.

g) Valor asignado para la tasacion de las fincas hipote-
cadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacién
hipotecaria.

h) Precio o valor declarado correspondiente a otras
transmisiones del mismo bien, teniendo en cuenta las
circunstancias de estas.

i) Cualquier otro medio que se determine en la ley propia
de cada tributo.

En el apartado 3 afade que las normas de cada tributo regularan la aplica-
cion de dichos medios de comprobacion, por lo que la ley de un tributo pue-
de establecer como medio de comprobacién exclusivamente uno o varios de
los enumerados como por ejemplo la normativa reguladora del Impuesto de
Sociedades que determina sus propios sistemas de valoracion.

El Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccidn tri-
butaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de apli-
cacion de los tributos (en adelante RGGI) remite en su articulo 157 al 57 de la
LGT y trata los medios en el 158 ampliando algunas cuestiones en relacién a
la estimacion por referencia a valores, precios medios de mercado, dictamen
de peritos de la administracion y valoracién en relaciéon a otros impuestos
incluyendo otros requisitos adicionales. También al articulo 57.3 LGT remite a
la normativa de cada tributo.

Se ha dictado una normativa trascendente en relacién con el valor de los
inmuebles, la Ley 11/2021, sobre todo en relacidn con evitar determinados
supuestos a los que aplicar la comprobacién de valores aportando un valor
concreto.

La norma, tanto en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (en adelante ITPyAJD) como en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (en adelante ISD) introduce en el sistema de deter-
minacion general de las bases imponibles sustituyendo valor real por valor,
concepto que se equipara al valor de mercado que, en el caso de los inmue-
bles, sera
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«el valor de referencia calculado conforme se dispone en la norma-
tiva reguladora del Catastro Inmobiliario, institucién que informara
con caracter vinculante a la Administracién tributaria competente
para liquidar la procedencia de rectificar el referido valor de refe-
rencia cuando asi lo inste el obligado tributario».

También anade esta regla en el Impuesto sobre el Patrimonio para los in-
muebles cuyo valor haya sido determinado por la Administracién en un
procedimiento.

Para los impuestos que regula la norma se excluye la utilizacién del procedi-
miento de comprobacién de valores (salvo en los casos en que el inmueble
carezca de valor de referencia) pero, sorprendentemente, esta norma ignora al
IIVTNU por lo que en nuestro impuesto la comprobacién de valores es, en los
supuestos conflictivos el Unico camino para conocer si existe incremento del
valor de suelo, y que éste se ha puesto de manifiesto como consecuencia de
una transmision. Por ultimo, si bien no se refiere esta norma al IIVTNU el valor
de referencia no nos sera totalmente inutil en nuestra gestion.

El articulo 104.5 del TRLHL determina que

«para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor
de transmisidon o de adquisicién del terreno se tomara en cada
caso el mayor de los siguientes valores, sin que a estos efectos
puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas opera-
ciones: el que conste en el titulo que documente la operacidn o el
comprobado, en su caso, por la Administracion tributaria.»

Para afadir mas adelante que

«si la adquisicion o la transmisién hubiera sido a titulo lucrativo
se aplicaran las reglas de los parrafos anteriores tomando, en
su caso, por el primero de los dos valores a comparar sefialados
anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones».

2.1.1 La eleccidon del medio de valoracion

Examinando los medios del articulo 57 se observa en primer lugar que no
existe ningun orden de prevalencia entre ellos, lo que ha sido consagrado por
la jurisprudencia (por ejemplo, la STS de 19/01/1996, en el recurso 3922/1991)
por lo que serd en principio, discrecional su eleccién para el gestor, sin per-
juicio de la necesidad de observar las formalidades exigidas en cada caso en
garantia de los derechos del administrado y de fundamentar el uso en el inicio
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del procedimiento, lo que viene a ser lo mismo que justificar la idoneidad del
método.

En segundo lugar, son en su mayoria medios de valoracion indiciarios, parten
de datos externos al bien de los que deducimos la valoracion, mientras que
otros son directos, surgen de la observacién directa e individualizada del mis-
mo y de sus caracteristicas. Existen otros que, aunque puedan considerarse
directos, no pueden trasladar su resultado a un valor de mercado o a un valor
real (actualmente simplemente valor) en cualquier impuesto.

En la enumeracion de los medios vamos a excluir los apartados a y d, porque
no resultan de aplicacién en nuestro impuesto. En cuanto a los que restan
podemos sefalar lo siguiente:

1.- El consistente en la estimacion por referencia a los valores que figuren en
los registros oficiales de caracter fiscal, en nuestro caso nos remitimos a la
referencia a valores catastrales. Los valores asi definidos multiplicados por
indices o coeficientes (articulo 57.1.b) LGT) son un método indiciario, el mas
comun y también el mas rechazado, o al menos rechazado cuando se utiliza
en solitario. Se ha considerado como no idéneo «por su generalidad y falta
de relacién con el bien concreto de cuya estimacidn se trata» ° es el método
que se desarrolla en la utilizacidén del sistema objetivo de determinacién de
la base imponible pero que «no dota a la Administracidn de una presuncidn
reforzada de veracidad y acierto de los valores incluidos en los coeficientes,
figuren en disposiciones generales o no». El 158.1 RGGIT amplia en este mé-
todo indicando que

«la metodologia técnica utilizada para el calculo de los coeficien-
tes multiplicadores, los coeficientes resultantes de dicha meto-
dologia y el periodo de tiempo de validez hayan sido objeto de
aprobacion y publicacién por la Administracidn tributaria que los
vaya a aplicar. En el &mbito de competencias del Estado la aproba-
cién corresponderd al Ministro de Economia y Hacienda mediante
orden».

Esta cuestidén es evidente, el valor catastral se obtiene por una valoracion
colectiva automatizada. Este medio para poder ser utilizado requiere cum-
plir los requisitos del articulo 158 del RGGIT (aprobacion y publicacidn previa
de la metodologia técnica, el periodo de validez y los coeficientes resultan-
tes que han de aplicarse sobre el valor catastral para obtener el valor real
comprobado).

2.- En relacién con los precios medios de mercado (art. 158.2 RGGIT) la
Administracion tributaria competente podra aprobar y publicar la metodo-
logia o el sistema de calculo utilizado para determinar dichos precios me-
dios en funcién del tipo de bienes, asi como los valores resultantes. En el
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ambito de competencias del Estado la aprobacion correspondera al ministro
de Economia y Hacienda mediante orden.

Estas 6rdenes ministeriales desarrollan el medio de comprobacién para ambi-
tos territoriales especificos, estableciendo la metodologia técnica en funcidn
de la cual se determinaran dichos precios medios para los bienes incluidos en
su ambito, asi como la aplicacion de los valores obtenidos con este medio en
los tributos gestionados por cada Comunidad Auténoma cuya base imponible
sea el valor real de los bienes inmuebles. La incorporacion de este medio de
valoracion produce importantes ventajas sobre todo para el contribuyente en
cuanto a la seguridad juridica que se consigue. Constituyen otro sistema de
valoracion objetiva, comun, homogéneo y capaz de adaptarse a las vicisitudes
del mercado, que suministra informacion del valor real a efectos fiscales del
bien objeto de transmisidn, en el que se explica detalladamente el sistema
de célculo que se va a utilizar, pero no individualizado al bien concreto. Su
ventaja fundamental es que, cuando utiliza este medio de valoracion en sus
autoliquidaciones, la Administracién tributaria resulta vinculada con el valor
asi obtenido resultando excluida la utilizacién del procedimiento de compro-
bacion de valores.

Como método de comprobacién requiere que la propuesta de liquidacidn
esté motivada en los términos establecidos en el articulo 160.3.b) del RD
1065/2007. Para ello, debera especificarse "la adaptacion de los precios me-
dios de mercado y sistema de célculo al caso concreto", lo cual significa iden-
tificar y calificar cada uno de los parametros que concurren en el inmueble y
esta operacién debe hacerla un funcionario con la titulacién adecuada que
habra de justificar el encaje de cada caso concreto dentro de las opciones del
cuadro de precios medios resultante del estudio de mercado, para cumplir con
la exigencia de individualizacion de cada caso como sefala la Sentencia del
Tribunal Supremo de 13 de mayo de 2010 (Rec. 1/2008) . Utiliza este método
por ejemplo la Comunidad Foral Navarra. Cuando se realiza como en Navarra
podemos considerarlo un método directo siempre y cuando se tomen todas
las garantias que la jurisprudencia exige. El «valor asighado para la tasacion
de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacion
hipotecaria» y el «asignado en las pdlizas de seguros» (articulo 57.1.f y g) LGT
que se introdujo en la modificacién de 2006 y se aceptd por la jurisprudencia
inicialmente, ha sido rechazado en los ultimos anos por los tribunales por
entender que con este método no se da una valoracion justa, (que aunque
no siempre elimina la visita al inmueble y la valoraciéon directa y singulariza-
da esta excluido actualmente por la STS dictada el 23 de mayo de 2018 del
Tribunal Supremo donde sefiala en relacién con el valor de una vivienda que

«la administracion tributaria deberd analizar de forma concreta y
pormenorizada el valor de la vivienda comprada, donada o hereda-
da para poder valorar el inmueble, sin que sirvan como referencia
absoluta los métodos antes mencionados».
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6. Normalmente es el término
que se utiliza en la sentencia,
pero no debemos entenderlo
como «siempre», sobre todo
atendiendo a la naturaleza de
bien que ahora tratamos. Se
efectlan aclaraciones en los
ultimos puntos del articulo

La légica es que no es posible equiparar un valor calculado a efectos hipote-
carios con el valor real del inmueble. (Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo,
sobre normas de valoracién de bienes inmuebles y de determinados dere-
chos para ciertas finalidades financieras en la versién introducida por RD
1060/2015, de 20 Noviembre).

3.- En cuanto al dictamen de peritos de la Administracion, el método directo
por excelencia, el articulo 158.3 RGGIT determina que

«cuando en la comprobacidn de valores se utilice el medio de
valoracién consistente en dictamen de perito de la Administracidn,
este debera tener titulacion suficiente y adecuada al tipo de bien a
valorar. Tratdndose de una valoracién que se refiera a un bien o de-
recho individualizado se haran constar las caracteristicas fisicas,
econdmicas y juridicas que segun la normativa aplicable hayan de
considerarse para determinar el valor del bien o derecho».

El dictamen de peritos es asi el mas adecuado como sistema de comproba-
cion, el mas complejo pero que, cumplidos los requisitos exigidos hasta ahora
por la jurisprudencia, tiene mas visos de prosperar ante una hipotética impug-
nacion en los tribunales porque es el Unico que puede llegar a satisfacer el
interés en la individualizacion que se exige.

No obstante como sefialan algunos Tribunales Superiores de Justicia (7/2021
de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Murcia, de fecha 17/02/2021) que el acto de determinacion del valor real
de los bienes inmuebles comprobados por la Administracién y que corrige o
verifica los valores declarados por el interesado como precio o magnitud del
negocio juridico llevado a término ha de ser: a) singularizado; b) motivado; y
c) fruto de un examen del inmueble, normalmente & mediante visita al lugar.
Por tanto, puede ser aceptable como férmula indiciaria, pero requiere que sea
la Administracién quien fundamente su correccién del valor de manera con-
tundente y el contribuyente quien debera justificar adicionalmente si se han
mantenido o no las circunstancias de caracter fisico, juridico y econémico del
bien objeto de transmisiones sucesivas como contestacién a esa propuesta
de regularizacion.

Desarrollaremos este método al hablar especificamente del IVTNU.

4.- El «valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumpli-
miento de lo previsto en la legislacidon hipotecaria» y el «asignado en las péli-
zas de seguros» (articulo 57.1.f y g) LGT que se introdujo en la modificacion de
2006 y se acepto por la jurisprudencia inicialmente, ha sido rechazado en los
ultimos anos por los tribunales por entender que con este método no se da
una valoracidn justa, (a que aunque no siempre elimina la visita al inmueble y
la valoracidn directa y singularizada se produce esta excluido actualmente por
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la STS dictada el 23 de mayo de 2018 del Tribunal Supremo donde sefiala en
relacion con el valor de una vivienda que «la administracién tributaria debera
analizar de forma concreta y pormenorizada el valor de la vivienda comprada,
donada o heredada para poder valorar el inmueble, sin que sirvan como refe-
rencia absoluta los métodos antes mencionados». La |égica es que no es po-
sible equiparar un valor calculado a efectos hipotecarios con el valor real del
inmueble. (Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracién
de bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades fi-
nancieras en la version introducida por RD 1060/2015, de 20 Noviembre).

5.- En cuanto al precio o valor declarado correspondiente a otras transmisio-
nes de este bien (articulo 57.1.h), y teniendo en cuenta las circunstancias de
éstas, ha sido objeto de doctrina oscilante tanto por parte de los Tribunales
Econdémico Administrativos como la jurisprudencia sélo puede servirnos
como método indiciario. Al respecto, la doctrina sentada por el TS en diversas
Sentencias, iniciada en la de 10 de diciembre de 1993 y reiterada, entre otras,
en la de 5 de octubre de 1995 y 27 de septiembre de 1996, donde remite a las
anteriores, y expresa que es conforme a derecho el resultado de la comproba-
cion de valores basado en el precio o valor declarado en otras transmisiones
del mismo bien, dentro del plazo de un afo desde el devengo del impuesto,
si el obligado tributario no acreditaba que se habia producido una variacién
sustancial de las circunstancias de caracter fisico, juridico y econémico de-
terminantes de dicho valor, correspondiéndole la carga de la prueba.

Como ya hemos sefialado, en el ambito del IIVTNU la Agencia Tributaria de
Madrid estd utilizando en aquellos supuestos en los que no existe titulo, la
referencia al ISD tal como indica el articulo 104.5 TRLHL y nuestra Ordenanza,
para admitir el valor declarado en ese impuesto.

6.- Por ultimo, la utilizaciéon de la combinacién de varios medios para sosla-
yar las dificultades que representa la exigencia de motivacion tampoco se ha
revelado enteramente satisfactoria para la jurisprudencia, sobre todo si repa-
ramos en la sentencia del TS de 18 de enero de 2016, dictada en unificacion
de doctrina. Asi, sobre el dictamen de peritos utilizado en combinacién con
el de los precios medios el Tribunal Supremo ha dictado una sentencia que
recapitula las exigencias de motivacién que dicho dictamen debe tener, sobre
todo cuando se utiliza como un medio hibrido de comprobacidn exigiendo que
se cumplan los requisitos exigidos para cada medio.

2.1.2 El valor de los bienes

Pero ¢por qué es tan complicado constatar el valor de un bien inmueble?
Fundamentalmente porque no existe un concepto claro de valor establecido y
se da una presuncion de veracidad en las declaraciones y autoliquidaciones
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7. «¢Qué precio pongo en la
escritura?» Francisco Rosales
de Salamanca Rodriguez | Abr
20, 2023
https://www.franciscorosales.
es/que-precio-pongo-en-la-
escritura/

de los contribuyentes: los datos declarados por el contribuyente en sus decla-
racionesy autoliquidaciones se presumen validos, y lo cierto es que los valores
que utiliza el contribuyente son los que constan en los titulos de adquisicidn.

Pero en los titulos dificilmente consta el valor real, valor de mercado o valor
a secas, lo que consta es el precio, que no es lo mismo. Francisco Rosales de
Salamanca 7, Notario, sefiala en su blog con mucho acierto que «Las cosas
tienen el coste que tienen, valen lo que valen, y se venden por el precio que
acuerdan las partes» y afade «De estos tres conceptos, el mas claro es el
precio, y no sdlo es que las partes lo acuerdan libremente, sino que ademas
el notario segun el articulo 177 del Reglamento Notarial, estad obligado a com-
probar los medios de pago». Por tanto, el precio es lo que se consigna en las
escrituras, no es directamente equiparable al valor, al valor real o al valor de
mercado (sin perjuicio de que tltimamente hemos encontrado en algunas es-
crituras la inclusién de la comparacién con el valor de referencia) y lo que este
impuesto grava es la diferencia de valor puesto de manifiesto por la transmi-
sién de un bien inmueble, y no de cualquier bien inmueble, sino del suelo. Por
tanto, lo que se consigna en las escrituras es el precio y, sin animo de ofender,
tampoco tiene porqué equipararse directamente al valor. Y esto ya lo habia
dicho Francisco de Quevedo a Felipe lll en el siglo XVIl en aquella frase que
popularizé en el XX Antonio Machado: «Sélo el necio confunde valory precio».

Nadie se aventura a una compraventa sin conocer el coste de la transaccion vy,
si bien las Notarias advierten del criterio valorativo de la Administracién y de
cuél es el valor minimo de escrituracion que se considera ldgico (Gltimamente
algunos notarios mencionan incluso el valor de referencia), también lo es que
hay supuestos en que ese posible valor difiere del pactado por las partes o
incluso del que se hace constar. De esta forma si ya la realidad que entiende
la Administracién choca con la realidad de mercado lo hace mucho mas con
la propia de los que intervienen en la transaccion.

El Tribunal Supremo en la sentencia de 23 de mayo de 2018 establecié

«(...) la valoracion de inmuebles puede efectuarse en una multipli-
cidad de casos (IRPF, Sociedades -para determinar las ganancias
patrimoniales o a otros efectos, como corregir los precios en ope-
raciones vinculadas-; Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados; Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones; Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana; Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
etc.). No en todos ellos debe atenderse, por razén de la configu-
racion legal de cada tributo, a los mismos valores o vertientes de
la capacidad econdmica. Ha de estarse a la naturaleza del bien y,
principalmente, al hecho imponible y a la determinacién legal de la
base imponible.
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El valor real configura un concepto juridico indeterminado de
imprecisos perfiles, como esta Sala ha subrayado en una juris-
prudencia constante y uniforme, puesto que no se ampara en
definicion legal algunay, permite, sea cual fuere el medio de
comprobacidén o determinacién que en cada caso se utilice, un
cierto margen legitimo. El valor real no arroja —no puede hacerlo-
un guarismo exacto, Unico y necesario, sino una franja admisible
entre un maximo y un minimo. Asi sucede cuando se acepta el
valor declarado por el administrado— que puede variar en unosy
otros casos; también cuando se acude al dictamen de peritos de
la Administracion (art. 57.1.e) LGT); o, en fin, si se emplean otros
medios de comprobacién legalmente previstos, como los precios
medios de mercado o las valoraciones atribuidas a efectos de ase-
guramiento o hipotecarios.

Mas adelante la misma sentencia apunta lo mismo al valor de mercado identi-
ficando éste como lo hacia entre otras, la de 18 de junio de 2012, pronunciada
en el recurso de casacion n° 224/2009 «el precio que seria acordado en con-
diciones de mercado entre partes independientes...».

También el Tribunal Constitucional en sentencia 194/2000, de 19 de julio se-
nala que

«la expresidn del valor real impone a la Administracién la obli-
gacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion,

a unos criterios de naturaleza técnica que no puede obviar, de
manera que puede afirmarse que la Ley impide que aquélla adopte
decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva analizada,
como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias».

Resulta interesante traer de nuevo a colacion la Ley 11/2021 que establece
«una equiparacion entre valor real y valor», a efectos del ISDy en el ITPy AJD,
y en su caso al Impuesto de Patrimonio, modifica su base imponible, y equi-
para valor al valor de mercado que podemos definir como «la cuantia estima-
da por la que un inmueble deberia intercambiarse en la fecha de valoracidn
cuando ambas partes, comprador y vendedor, estan dispuestos a realizar la
operacion sin presiones y prudentementex.

Estas dificultades en calcularlo y la posibilidad de discrepancia hacen al pro-
cedimiento de comprobacidn de valores mas necesario que nunca en nuestro
impuesto al que no ha alcanzado al menos directamente, la modificacién de
la Ley 11/2021.
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2.2 Los aspectos procedimentales de la
comprobacién de valores

2.2.1 Cuestiones generales

n° 7. Abril 2025

154

Desde el punto de vista del procedimiento se sigue la misma mecaénica y es-
guema que el resto de los procedimientos tributarios con sus tres fases: ini-
cio, desarrollo o instruccidon y terminacion, siendo uno de los procedimientos
que solo puede ser iniciado de oficio (articulo 117.1.g LGT).

El ambito de aplicacién de la comprobacién de valores, conforme al articulo
134.1 de la LGT, permite a la Administracion tributaria proceder a la compro-
bacion del valor de las rentas, productos, bienes y demds elementos deter-
minantes de la obligacidén tributaria, y por tanto del incremento de valor en el

IIVTNU salvo:

a)

b)

cuando el obligado tributario haya tributado declarando los
siguientes valores:

— el valor que le haya sido comunicado por la

Administracidn en las actuaciones de informacion
con caracter previo a la adquisicidén o transmision de
inmuebles (articulos 90 1y 2 LGT).

Teniendo en cuenta que, desde la entrada en vigor

de la Ley 11/2021 se sustituye valor real por valor de
referencia de la Direccién General del Catastro que
conste publicado en su sede electrdnica a la fecha de
devengo en los impuestos de sucesiones y donacio-
nes y de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.

el valor recogido en el acuerdo previo de valora-
cién solicitado previamente por el obligado tribu-
tario (manifestacion del deber de informacién de la
Administracion Tributaria); y

— los valores publicados por la propia Administracion

actuante en aplicacién de alguno de los medios de
comprobacidn de valores (art.57 LGT).

cuando el valor de las rentas, productos, bienes o elemen-
tos de la obligacion tributaria resulte directamente de una
ley o de un reglamento (RGGIT art.159.5), o se especifique
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por la norma o la jurisprudencia la imposibilidad de com-
probacidn para el caso concreto.

El ejemplo tipo es el valor de vehiculos usados, publicados
anualmente mediante Orden Ministerial; en otro supuestoy
a efectos del ITPyAJD e ISD sentencias del TS de 7/10/1995
y 15/7/1998) o el valor de la venta de viviendas militares
enajenables, para las que han determinado que la trans-
misién de vivienda en la que el precio queda fijado me-
diante la correspondiente normativa reguladora es valida.
También cuando se produce una transmisién en subasta
publica judicial, notarial o administrativa considerando en
estos casos que se tiene la absoluta certeza de la realidad
de la operacién y de su importe.

Conforme al articulo 159.1 del RGGIT, el procedimiento de comprobacién de va-
lores puede configurarse como un procedimiento independiente o como una
actuacion concreta dentro de otros procedimientos tributarios (procedimiento
iniciado mediante declaracion, procedimiento de comprobacién limitada y de
inspeccidn) pero no en el procedimiento de verificacién de datos (Resolucién
TEAC 1151/2011 de 19 enero de 2012 donde se establece que

«en el procedimiento de verificacidon de datos no pueden llevarse
a cabo actuaciones de comprobacion de valores, pues ello vulne-
ra los articulos 131 Ley General Tributaria y 159.1 del Real Decreto
1065/2007 por el que se aprueba el Reglamento de Gestion e
Inspeccidn 8»,

Igualmente, el TEAC establece que

8. Tribunal Econdmico-

Administrativo Central; el procedimiento de comprobacién limitada es un procedimiento
1151/2011 resolucién de

19/01/2012: idéneo para llevar a cabo una comprobacion de valor, tanto cuando
https:// ésta sea su Unico objeto como cuando la comprobacién de valor
erc"iiecrizztz:;:sticosex"' constituya una actuacién concreta dentro de una comprobacién
T mas amplia del hecho imponible, al estimar el érgano gestor que
pudiera derivarse del expediente alguna cuestidn adicional y de

9. Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn. Pleno del

Consejo en sesién celebrada naturaleza distinta de la mera comprobacion del valor declarado. De
el dia 20 de julio de 2023 configurarse en el seno de otro procedimiento le sera de aplicacidn
https: . . , .

w lo determinado en el articulo 134 de la LGT y 160 y siguientes del
consejodecuentas.es/es/

actualidad/actualidad/ RGGIT, pero el plazo maximo serd el del procedimiento que se esté
reformas-plusvalia-municipal- tramitando». Ademas, es correcto utilizar un procedimiento de com-
redujeron-30-ingresos- ST . . Ly

ayuntami probacion limitada cuyo Unico objeto sea la comprobacion de valor
Las reformas de la plusvalia (TEAC, Resolucién 2920/2015 de 10 diciembre de 2018.) °.

municipal redujeron un

30% los ingresos de los - L . L. P
i La actividad administrativa de valoracién puede desencadenarse no sélo cuan-
ayuntamientos por ese

impuesto en Castilla y Ledn. do procede de una declaracién o autoliquidacion del obligado tributario, sino
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también cuando el hecho ha permanecido oculto total o parcialmente para la
Administracion en el ambito de inspeccion. Con caracter general la diferencia
entre las actividades administrativas de comprobacion e investigacion en ma-
teria de comprobacion de valores se centraria por el tenor literal del articulo
117.1.g) de la Ley 58/20083, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante
LGT) en la existencia o no de declaracion.

2.2.2 Inicio

El procedimiento se inicia de oficio exclusivamente, mediante una comunica-
cién notificada del 6rgano competente de la Administracion actuante puesto
qgue no se ha recogido la posibilidad notificacién conjunta de las propuestas
de liquidacién y valoracién a que se refiere el apartado 3 del articulo 134 de la
LGT, como por ejemplo si se ha recogido en la comprobacién limitada o en la
verificacion de datos.

La comunicaciéon debe contener lo preceptuado en el articulo 87.3 RGGIT na-
turaleza del procedimiento, objeto, obligaciones tributarias y derechos en el
curso de este procedimiento; podra contener un requerimiento al obligado
tributario (para que aporte justificante de los datos o valoracién utilizadas)
o la peticién de colaboracién cuando se requiera en determinadas actuacio-
nes de valoracion. Mediante su notificacién los érganos de la Administracion
Tributaria se relacionan unilateralmente con cualquier persona en el ejercicio
de sus funciones, es decir se produce la puesta en conocimiento de las cir-
cunstancias que justifican el procedimiento.

Las dos premisas mas importantes en el inicio de este procedimiento se han
consagrado por la jurisprudencia y son la obligaciéon de motivar o justificar el
comienzo del procedimiento y la obligacién de iniciar y comunicar correcta-
mente dicho inicio con todo el contenido y realizarlo antes de realizar cual-
quier actuacién trascendente.

En cuanto a la obligacién de motivar (STS ya mencionada, de 23 de mayo de
2018 —recurso 4202/2017— o la mas reciente sentencia 75/2023 de 23 Enero
de 2023, —recurso 1381/2021—)la administracién debe motivar en este mo-
mento cualquiera que sea el medio de comprobacién utilizado, las razones
que justifican su realizacidn y, en particular, la causa de discrepancia con el
valor declarado por el obligado tributario en la autoliquidacién o declaraciony
los indicios de una falta de concordancia con el valor real.

De otro lado, es esencial comunicarle dicho tramite al interesado, separando-
lo de cualquier actuacién que se considere trascendente y que ha de desarro-
[larse en el seno del procedimiento ya que no es permisible realizar actos de
comprobacién a fin de determinar si existe fehacientemente una discrepancia
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antes de iniciar o no, si cabe el procedimiento de comprobacién de valores
(mas alla de una comprobacion de los datos utilizados y del céalculo) aun-
que paraddjicamente es necesario fundamentar el inicio. EI TS en sentencia
295/2023, rec. 5810/202 de 8 de marzo de 2023 fija la siguiente doctrina

«Una actuacion administrativa con trascendencia «ad extra»,
como es la solicitud de comprobacion de valores cursada a

otra Administracidon, excede del propio ambito interno de la
Administracidn actuante y tiene el caracter de acto iniciador del
procedimiento, en este caso de comprobacion limitadax».

Mas recientemente, como veremos mas adelante en el seno de la comproba-
cién de valores sobre el IIVTNU el Tribunal Supremo ha fijado el inicio en el
momento de solicitud de dictamen de peritos por la Administracion.

Por ejemplo, no puede procederse a la valoracidn por peritos de la administra-
cion antes de comunicar el inicio del procedimiento al interesado. No estamos
hablando de efectuar el célculo en este momento, sino que tal como sefiala
una reciente jurisprudencia, (STS de 09/12/2024, recurso 5884/2023) hay que
considerar erréneo el criterio por el que si se opta por uno de estos medios la
Administracidn venga obligada a acreditar previamente la existencia de indi-
cios de fraude, ni justificar que el valor coincide con el valor real, es decir, no
requiere que se realice el calculo en ese momento, sélo que existan indicios
que hagan creer razonadamente que la valoracién aportada no corresponde
con la que la Administracion considera correcta.

2.2.3 Instruccion

Determina el Articulo 160 del RGGIT que

«En este procedimiento la Administracién tributaria podra proce-
der al examen de los datos en poder de la Administracién, de los
consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones y
de los justificantes presentados o que se requieran al efecto, asi
como requerir al obligado tributario o a terceros la informacion
necesaria para efectuar la valoracién.

Asimismo, la Administracién podra efectuar el examen fisicoy
documental de los bienes y derechos objeto de valoracién. A estos
efectos, los 6rganos competentes tendran las facultades previstas
en el articulo 172 de este reglamento».

La Administracidén en esta fase ha de examinar la documentacion existen-
te y en su caso proceder al examen de las circunstancias de los bienes y
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derechos objeto de valoracion (en el ambito de inspeccidn, las facultades
de la Administracidn tributaria han de ser las reconocidas a los érganos de
inspeccion).

Es en este momento cuando se procedera a realizar la valoracién de los bienes
y a confeccionar la propuesta de regularizacion resultante de la comprobacién
de valores realizada mediante cualquiera de los medios a que se refiere el
articulo 57 de la Ley 58/20083, de 17 de diciembre, General Tributaria, debera
ser motivada.

La motivacion constituye el punto culminante del procedimiento porque es el
que evita la indefensién del contribuyente y es, su punto mas controvertido ya
que depende del sistema de valoracion por el que se opta. El articulo 102.2 c)
de la LGT, recoge la obligacién de incluir en las notificaciones de las liquida-
ciones su motivacion

«cuando no se ajusten a los datos consignados por el obligado tri-
butario o a la aplicacién o interpretacion de la normativa realizada
por el mismo, con expresion de los hechos y elementos esenciales
que las originen, asi como de los fundamentos de derecho».

Obligacion que se concreta en el articulo 160.3 del RGGIT con algunas pin-
celadas en funcién del método elegido y que hemos analizado en parte y es
una fundamentacion diferente de la que justifica el inicio ya que no requiere
indicios de actuacion, sino razones que demuestran que la valoracion correc-
ta es la de la Administracién y que se ha efectuado de forma individualizada y
atendiendo a criterios técnicos.

Es uno de los requisitos mas acotados por la jurisprudencia y que exi-
ge una motivacion especifica, segun el método elegido, en la propuesta de
regularizacion.

Sin embargo, la ausencia o insuficiencia de motivaciéon no provoca la nulidad
de pleno derecho sino la mera anulabilidad del acto de valoraciéon y de la con-
secuente liquidacion (TS 8-11-96, por ejemplo).

Elegido y evacuado conforme a sus propias normas el sistema de valoracién
qgue se haya elegido se formulara la propuesta de valoracién provisional ade-
cuadamente motivada y acompafiada de la regularizacidn que se propone,
sera remitida al obligado tributario otorgandole un plazo de 10 dias para ale-
gaciones conforme al articulo 91 del RGGIT.

El érgano al que corresponda la tramitacién del procedimiento podra conce-
der, a peticidn de los obligados tributarios, una ampliacién de los plazos es-
tablecidos para el cumplimiento de tramites. La ampliacién no podra exceder
de la mitad del plazo concedido inicialmente y no se concedera mas de una



TRIBUTUS

Revista de la Agencia Tributaria Madrid n° 7. Abril 2025

El procedimiento de comprobacién de valores en el impuesto sobre el incremento de valor de 159
los terrenos de naturaleza urbana.

Rocio Sevilla Ramos. Jefa de Departamento Transmisiones Intervivos.
Subdireccién de Gestidn Tributaria. Agencia Tributaria de Madrid

ampliacidon del plazo respectivo y se entendera automaticamente concedida
por la mitad del plazo inicialmente fijado con la presentacién en plazo de la
solicitud, salvo que se notifique de forma expresa la denegacidén antes de la
finalizacion del plazo que se pretenda ampliar. La notificacion expresa de la
concesidn antes de la finalizacién del plazo podra establecer un plazo de am-
pliacion distinto e inferior.

Esta regulacidn (articulo 91 RGIIT) también opera como norma comdn en los
procedimientos de aplicacion de los tributos, desplazando a la normativa re-
guladora del procedimiento administrativo comun exigiendo una solicitud al
menos tres dias antes de finalizacion del plazo y justificar las circunstancias,
asi como que no se perjudiquen los derechos de terceros.

Los acuerdos de concesidn o denegacién de ampliacion de plazos no son sus-
ceptibles de recurso alguno.

2.2.4 Terminacion

Transcurrido el plazo de alegaciones y una vez resueltas todas ellas y de forma
expresa, la Administracién tributaria ha de notificar al obligado la resolucién,
incluyendo la regularizacién que proceda o la no necesidad de regulacidn,
segun el caso.

El plazo maximo para notificar es el general de seis meses desde la comuni-
cacion de inicio, salvo que la comprobacién de valores se realice como una
actuacion concreta de un procedimiento de inspeccidn, en cuyo caso el plazo
maximo es el que corresponde al propio procedimiento inspector que se esta
tramitando. En este caso no se considera aconsejable realizar una notifica-
cion conjunta del inicio y la propuesta, precisamente por la propia légica del
procedimiento de valoracion.

No se contempla expresamente en la norma otras formas de terminacién del
procedimiento. No obstante, se puede entender que el incumplimiento del
plazo de seis meses para notificar la resolucién del procedimiento conlleva
la resolucion de caducidad del mismo, sin perjuicio de que pueda iniciarse un
nuevo procedimiento de comprobacion dentro del plazo de prescripcidn (LGT
art.104.4).

Es posible utilizar en los procedimientos posteriores la informacidn obtenida
en un procedimiento caducado, pero requiere que se haya resuelto y notifica-
do la caducidad y el archivo de las actuaciones «las actuaciones realizadas
en el curso de un procedimiento caducado, asi como los documentos y otros
elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran su vali-
dez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados o que
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puedan iniciarse con posterioridad en relaciéon con el mismo u otro obligado
tributario», no obstante «producida la caducidad, ésta sera declarada, de ofi-
cio o a instancia del interesado, ordenandose el archivo de las actuaciones.»
(Tribunal Supremo, Sentencia 1766/2023 de 21/12/2023 recurso 5451/2022).

Por tanto, la aseveracion del articulo 87.3.f) RGGIT

«En su caso, la indicacién de la finalizacién de otro procedimiento
de aplicacion de los tributos, cuando dicha finalizacidn se derive
de la comunicacidn de inicio del procedimiento que se notifica»

lo que exige es que en el nuevo inicio se haga constar que el anterior procedi-
miento ha caducado y que actuaciones se pretenden conservar.

Los obligados tributarios no pueden interponer recurso o reclamacién inde-
pendiente contra la valoracién, pero pueden promover la tasacion pericial
contradictoria o plantear cualquier cuestidn relativa a la valoracion con oca-
sién de los recursos o reclamaciones que, en su caso, interpongan contra el
acto de regularizacion por lo que la tasacion debe darse en seno de la activi-
dad revisora de la Administracion.

Por ultimo, en los supuestos en que la ley lo establezca el valor comproba-
do por la Administracién para un obligado, debe producir efectos respecto a
otros obligados tributarios, la Administracién tributaria queda vinculada por
su comprobacion de valor y esto serd asi siempre que nos encontremos ante
figuras tributarias que tomen como base el mismo criterio valorativo.
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@ LA COMPROBACION DE VALORES
EN EL IVTNU

3.1 La base imponible del IVTNU

Para centrar la atencion en los valores que hay que comprobar en el IVTNU
ante la definicidon de un nuevo sistema de célculo podemos recordar que el
RDL 26/2021 plasmé la forma de calcular la base imponible estableciendo un
doble método, el objetivo por un lado y el de estimacién directa por otro.

El método objetivo regulado en su articulo 107.1 establece lo siguiente a fin de
calcular la base imponible:

«La base imponible de este impuesto esta constituida por el incre-
mento del valor de los terrenos puesto de manifiesto en el momen-
to del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo
de veinte anos, y se determinara, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 5 de este articulo, multiplicando el valor del terreno en el
momento del devengo calculado conforme a lo establecido en sus
apartados 2y 3, por el coeficiente que corresponda al periodo de
generacion conforme a lo previsto en su apartado 4».

La regla inicial es que

«El valor del terreno en el momento del devengo en las transmisio-
nes de terrenos, sera el que tengan determinado en dicho momen-
to a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.»

A ese valor se le aplican unos coeficientes en el momento del devengo que
dependen del periodo de tenencia del bien inmueble, que seran aprobados
por el ayuntamiento segun el periodo de generacion del incremento de valor,
sin que pueda exceder de los establecidos en el articulo 104.4. En defecto de
regulacion municipal se aplicaran los maximos.

El calculo de la base imponible por este método no reviste mas que una
complejidad matematica, porque depende Unica y exclusivamente del valor
catastral que, en cada caso pueda corresponder al inmueble en cuestion y
de la aplicacién subsidiaria de las reglas indicadas en el mismo articulo. Es
un método de valoracién que se corresponde al determinado por el articulo
57.1.b) de la LGT y que debido a los déficit en su aplicacidn anterior se comple-
mentan por su excesiva generalidad con el método de estimacidn directa que
es un método opcional y que se establece precisamente por la incapacidad
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en algunos supuestos de determinar la existencia o no de incremento, por la
generalidad de valor catastral y por su falta de relacién con el bien concreto

«cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 104.5, se constate que el importe del
incremento de valor es inferior al importe de la base imponible
determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados anterio-
res de este articulo, se tomara como base imponible el importe de
dicho incremento de valor»

y con la apertura de la nueva exencidén con la falta de incremento de valor.

Es decir, la base puede estar constituida por la diferencia entre el valor de
adquisicion del bien y el valor de transmisidn siempre que ese valor arroje un
resultado mas favorable al obtenido por el método objetivo, en cuyo caso sera
el que se aplique, es decir, el segundo método es un método comparativo,
compara el valor obtenido por el método objetivo con aquel que determina
el valor de la base imponible por la diferencia entre el valor de adquisicion y
el valor de transmision, escogiendo el que arroje un resultado mas favorable.

Este segundo sistema de célculo debe ponerse en relacién con un nuevo su-
puesto de no sujecién en el articulo 104.5 TRLHL establece que

«No se producira la sujecién al impuesto en las transmisiones de
terrenos respecto de los cuales se constate la inexistencia de in-
cremento de valor por diferencia entre los valores de dichos terre-
nos en las fechas de transmisién y adquisicion (...) Para constatar
la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision o
de adquisicién del terreno se tomara en cada caso el mayor de los
siguientes valores, sin que a estos efectos puedan computarse los
gastos o tributos que graven dichas operaciones: el que conste en
el titulo que documente la operacién o el comprobado, en su caso,
por la Administracion tributaria.»

El Articulo 4 bis, de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de 6 de octubre
de 1989 establece

«1) No estaran sujetas al impuesto las transmisiones respecto
de las cuales se constate la inexistencia de incremento de
valor de los terrenos, teniendo en cuenta la diferencia entre
los valores de dichos terrenos en las fechas de transmisién
y adquisicion.

2) Para constatar la inexistencia de incremento de valor,
como valor de transmisidn o de adquisicion del terreno se
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tomara, en cada caso, el mayor de los siguientes valores,
sin que, a estos efectos, puedan computarse los gastos o
tributos que graven dichas operaciones:

a) El que conste en el titulo que documente cada
operacion.

b) El comprobado, en su caso, por la Administracion tribu-
taria competente.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya
suelo y construccién, se tomara como valor del suelo, a estos
efectos, el que resulte de aplicar la proporcion que represente en
la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del terreno res-
pecto del valor catastral total y esta proporcién se aplicara tanto al
valor de transmision como, en su caso, al de adquisicion.

3) Si la adquisicidn o la transmision hubiera sido a titulo
lucrativo se aplicaran las reglas de los apartados anterio-
res tomando, en su caso, por el primero de los dos valores
a comparar sefialados anteriormente, el declarado en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones».

El punto esencial donde puede producirse la comprobacién de valores es en
la utilizacion del método de estimacidn directa, se compararan dos cifras que
surgen de dos negocios juridicos distintos y en momentos diferentes y a las
que se han podido aplicar baremos cuantificadores muy distintos. «Expresada
la existencia de una situacidn en la que no existe hecho imponible mediante
la declaracion efectuada con cuota O el Ayuntamiento estaria obligado a emi-
tir una liquidacién administrativa si no estd conforme» segun la STS de 6 de
noviembre de 2018 (Recurso n° 5279/2017), el Ayuntamiento asume «la carga
de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son
mendaces o falsos 0 no se corresponden con la realidad de lo sucedido».

Ademas, en el caso del IIVTNU el sistema de declaracién y su veracidad asu-
me un especial significado puesto que la tributaciéon se produce de forma
concatenada en el tiempo de diferentes adquisiciones y transmisiones, la al-
teracion en la valoracién de cualquiera de ellas origina un efecto en todas
las demds que romperia los principios de actuacidn tributaria. Si un sujeto
transmite a otro un bien inmueble por un precio inferior al valor de mercado,
el transmitente declarara un menor ingreso en IIVTNU, (y en el resto de los
impuestos que pudieran quedar afectados como el ISD, ITPyAJD, sociedades,
patrimonio, en el IRPF), al tiempo que el adquirente estara sujeto por esa mi-
nusvaloracidon cuando al cabo del tiempo transmita el bien por lo que estara
obligado a pagar una mayor cantidad. Si se transmite en cada caso por el valor
correcto no se produciran esas disfunciones ni agravios comparativos. Esta
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cuestion es mucho mas gravosa en los supuestos de sucesiones mortis cau-
sa donde los sujetos que adquieren por herencia son los sujetos pasivos del
impuesto y volveran a serlo en la posterior transmisién mediante un negocio
como la compraventa. Los importes del impuesto estan altamente bonificados
para familiares directos, por lo que pueden darse situaciones irregulares.

No podemos dejar de notar que la norma distingue entre el valor que conste
en el titulo que documente cada operacion (ISD en el caso de transmisiones
onerosas mortis causa) y el comprobado, en su caso, por la Administracion
tributaria competente por lo que la diferencia esté especificamente admitida.

3.2 El procedimiento de comprobacion de valores
enel IVTNU

Ya hemos sefialado el esquema procedimental en la comprobacién de valores:
Inicio, comunicacidn de inicio al contribuyente de forma anterior o simultanea
a cualquier actividad trascendente, la obligacion de motivar el inicio y senalar
la causa de la discrepancia con el parecer de la administracion, efectuar la
valoracion y remitirla junto con la propuesta de regularizacion con tramite de
alegaciones, solucion de las alegaciones y resolucion del expediente. Vamos a
tratar en este epigrafe las cuestiones mas relevantes a tener en cuenta cuan-
do del IIVTNU se trata.

3.2.1 El inicio del procedimiento y su justificacion

Como hemos senalado las autoliquidaciones comportan una carga para
el administrado, favorecida legalmente por la presunciéon de certeza, la
Administracién correlativamente tendra que justificar, antes de comprobar,
que "hay algo que merezca ser comprobado, esto es, verificado en su realidad
o exactitud por ser dudosa su correspondencia con la realidad» tal como es-
tablecia la sentencia de 23 de mayo de 2018 del Tribunal Supremo y por tanto
debe justificar por qué no se acepta el valor declarado, independientemente
del método de comprobacion empleado.

La sentencia n° 75/2023 del Tribunal Supremo fija como criterio interpretativo
que la Administracion debe motivar en la comunicacion de inicio de un proce-
dimiento de comprobacidn de valores y explicar

«las razones que justifican su realizacién y, en particular, la causa
de la discrepancia con el valor declarado en la autoliquidacion

y los indicios de una falta de concordancia entre el mismoy

el valor real o, por el contrario, esta facultada para iniciar una
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comprobacion en todo caso cuando se trate de tributos cuya base
imponible esté constituida por el valor real del bien».

De lo que se trata es justificar por qué vamos a iniciar el expedien-
te, necesitamos un indicio que nos de pie a actuar.

En el ambito del IVTNU lo mas acertado puede ser realizar siempre la com-
paraciéon de lo declarado con otros sistemas de valoracién indiciarios, fun-
damentalmente el que se realiza por comparacién con el que consta en otros
tributos que graven la operacidn. Es decir, comparar el precio pactado en
las escrituras con el que consta en otros impuestos devengados en el mis-
mo momento a cuyo conocimiento se tenga acceso (lo que es lo mismo en la
Comunidad de Madrid con el valor de referencia) que si bien no se traslada
automaticamente como valor real si da una pista que manifiesta una discre-
pancia (aunque sea con lo que otra Administracion ha calculado). Refuerza
esta idea que, en transmisiones onerosas sin titulos acudiremos directamente
al valor del ISD (trasladandolo automaticamente en lugar del que se hubiera
podido establecer en el titulo) que es precisamente en la actualidad el valor
de referencia. Estas actuaciones de comparacion serian previas y bastarian
para justificar el inicio, aunque no pueden sustentar la valoracién posterior
y la propuesta de regularizacién. Por contra, en aquellos supuestos en los
que directamente se han utilizado dichos valores o con una diferencia minima
entre ellos, podria considerarse innecesaria la utilizaciéon del procedimiento
ya que estariamos ante uno de los supuestos en los que el procedimiento no
debe iniciarse.

Pero no es la Unica posibilidad, también puede reconducirse la justificacién a
la doctrina de los actos vinculados, cuando no hay equiparacién con el valor
de referencia y existe una vinculacion entre las partes podemos presumir que
invalida los precios consignados en los titulos y justificar con ello no sélo el
inicio del procedimiento de comprobacién de valores sino apoyar la funda-
mentacidn posterior.

Son operaciones vinculadas aquellas que se llevan a cabo entre personas y/o
entidades que mantienen algun tipo de relacién o vinculacién por lo que no
se las considera partes independientes. Al contabilizar estas operaciones se
han podido utilizar valores alejados del precio de mercado, provocando una
disfuncion en la tributacién. Es necesario por tanto que se trate de operacio-
nes efectuadas entre sujetos independientes y que los valores declarados no
obedezcan a una determinacién arbitraria o alejada de los valores reales de
mercado que pudiera ser consecuencia o resultado de la vinculacion existente
entre ellos, ya sea ésta de caracter familiar, societaria o mercantil. En este
sentido se pronuncia, entre otras, la sentencia del TS 1412/2020, de 28 de
octubre que establece la posibilidad de que los valores consignados en las es-
crituras no siempre sean un instrumento valido para acreditar la inexistencia
de incremento de valor del terreno, en cuanto no respondan a valores reales
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o de mercado, asi como la sentencia 474/2019, de 13 de febrero del Tribunal
Supremo que determind que

«no resulto suficiente la acreditacion de los precios estipulados en
los documentos publicos de transmisidn, porque tal como se puso
de manifiesto en su dia, la relacién de parentesco entre los socios
representantes de las mercantiles que formalizaron la transmisién
del inmueble, hacia dudar de la certeza del precio pactado como
el que efectivamente se pudiera haber llegado a satisfacer "valor
real" ».

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en sentencia num.
6959/2019, de 18 de septiembre de 2019 referida a un supuesto de transmi-
sién mortis-causa, indica que, «en los casos de inexistencia de incremento
de valor, el contribuyente provisionalmente podria demostrarlo por cualquier
medio generalmente admitido en los procedimientos tributarios, siempre que
se trate de partes independientes porque se esta reflejando asi, un valor de
mercado. Pero ello no sucede en este caso donde las partes que atribuyen el
valor se encuentran vinculadas (...) lo cual impide realizar una correcta com-
paracién entre las escrituras que permitan acreditar la inexistencia de incre-
mento de valor».

Por ello en estos supuestos debe entenderse comprometido el valor que apa-
rece en los titulos y aceptar la utilizacion del procedimiento de comprobacion
de valores. Esta cuestion no debe suponer la presuncién de un fraude en el
declarante, todo lo contrario, el articulo 108.4 LGT, sentamos como principio
la presuncion en materia tributaria de las autoliquidaciones, declaraciones y
comunicaciones.

En el ambito de las personas fisicas los supuestos de vinculacién incluyen
las relaciones familiares y/o afectivas (entre abuelos, padres, hijos, hermanos,
cényuges, etc).

En el ambito de las operaciones societarias el articulo 18 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades se establece que

«1) Las operaciones efectuadas entre personas o entidades
vinculadas se valoraran por su valor de mercado. Se enten-
dera por valor de mercado aquel que se habria acordado
por personas o entidades independientes en condiciones
que respeten el principio de libre competencia.

2) Se consideraran personas o entidades vinculadas las
siguientes: a) Una entidad y sus socios o participes. b)
Una entidad y sus consejeros o administradores, salvo
en lo correspondiente a la retribucion por el ejercicio de
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sus funciones. c) Una entidad y los cényuges o personas
unidas por relaciones de parentesco, en linea directa o co-
lateral, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
de los socios o participes, consejeros o administradores. d)
Dos entidades que pertenezcan a un grupo. e) Una entidad
y los consejeros o administradores de otra entidad, cuando
ambas entidades pertenezcan a un grupo. f) Una entidad y
otra entidad participada por la primera indirectamente en,
al menos, el 25 por ciento del capital social o de los fondos
propios. g) Dos entidades en las cuales los mismos socios,
participes o sus cényuges, o personas unidas por relacio-
nes de parentesco, en linea directa o colateral, por con-
sanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, participen,
directa o indirectamente en, al menos, el 25 por ciento del
capital social o los fondos propios y h) Una entidad resi-
dente en territorio espafnol y sus establecimientos perma-
nentes en el extranjero.

En los supuestos en los que la vinculacion se defina en
funcién de la relacién de los socios o participes con la
entidad, la participacion debera ser igual o superior al 25
por ciento. La mencidn a los administradores incluira a los
de derecho y a los de hecho.

Existe grupo cuando una entidad ostente o pueda ostentar
el control de otra u otras segun los criterios establecidos
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independen-
cia de su residencia y de la obligacion de formular cuentas
anuales consolidadas.»

En el apartado 4 establece unas reglas para la valoracion de tales operacio-
nes desde el punto de vista del Impuesto de Sociedades que se perfila en el
articulo 17 del Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

Por tanto, el inicio se justificara en la existencia de una discrepancia con los
datos de que dispone la Administracion (otros impuestos, valor de referencia,
etc.) o en defecto de lo anterior en la vinculacién entre las partes que le dan
un significado distinto al precio pactado en las escrituras o en cualquier otro
dato fehaciente que justifique poner en tela de juicio el precio constatado en
las escrituras para ser cotejado por un sistema alternativo que defina el valor
correcto que debe ser aplicado. No supondria por si solo la negacién del valor,
pero si la justificacién del procedimiento.

En cuanto al momento de inicio del expediente y su comunicacién al obliga-
do tributario ya hemos advertido que debe realizarse antes de realizar una
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actuacion trascendente para el procedimiento, asi se ha fijado como doctrina
en la sentencia 295/2023 del TS de 8 de marzo, (rec. 5810/2021)

«una actuacion administrativa con trascendencia "ad extra",
como es la solicitud de comprobacion de valores cursada a
otra Administracion, excede del propio dmbito interno de la
Administracion actuante, tiene el caracter de acto iniciador del
procedimiento, (...)».

Esta postura se incentiva en la STS n° 363/2024 de 1 de marzo, en la que fija
como doctrina que

«desde que solicita un dictamen de peritos para verificar el valor
del bien, la Administracién ha iniciado un procedimiento de com-
probacion de valores, y en ese momento se debera notificar la in-
coacion al interesado, pues desde que la Administracion tributaria
solicita un informe de valoracidén a través de una de sus unidades,
donde se encuadra el perito que emite el dictamen, se realizan
actuaciones para comprobar el valor de los bienes inmuebles y, en
consecuencia, se ha iniciado el procedimiento de comprobacion
de valores, sin que pueda producirse un diferimiento del efecto
iniciador, a efectos del cémputo del plazo de caducidad del pro-
cedimiento, a la fecha de otro acuerdo, este formal, de incoacién
y propuesta de liquidacién. Ello no impide que la Administracién
deba motivar ese acuerdo de inicio del procedimiento de com-
probacion para el cual se solicita el dictamen de peritos, pues las
propias razones que hayan llevado a la Administracién a conside-
rar necesario ese dictamen deben de ser expuestas en el acuerdo
de iniciacién como motivacién, que debera ser la adecuada a esos
efectos».

Desde el punto de vista practico el inicio acordado por el érgano competente
y la comunicacién del mismo (incluyendo la justificacion) se realizara siem-
pre antes o simultdneamente a la solicitud del dictamen de los peritos de la
Administracion. No resulta aceptable realizar una valoracién formal y poste-
riormente acordar el inicio.

3.2.2 El método de valoracién en el IIVTNU y sus
requisitos

El Articulo 158 del RGGIT trata los medios de comprobacidn de valores algo
mas especificamente que el articulo 57 de la LGT.
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«1) La aplicacion del medio de valoracion consistente en la
estimacion por referencia a los valores que figuren en los
registros oficiales de caracter fiscal a que se refiere el arti-
culo 57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, exigira que la metodologia técnica utilizada
para el calculo de los coeficientes multiplicadores, los
coeficientes resultantes de dicha metodologia y el periodo
de tiempo de validez hayan sido objeto de aprobaciony
publicacién por la Administracidn tributaria que los vaya a
aplicar. En el &mbito de competencias del Estado la apro-
bacidn correspondera al Ministro de Economia y Hacienda
mediante orden.

2) Cuando en la comprobacion de valores se utilice el medio
de valoracién consistente en precios medios de mercado,
la Administracion tributaria competente podra aprobary
publicar la metodologia o el sistema de calculo utilizado
para determinar dichos precios medios en funcién del tipo
de bienes, asi como los valores resultantes. En el ambito
de competencias del Estado la aprobacién correspondera
al Ministro de Economia y Hacienda mediante orden.

3) Cuando en la comprobacion de valores se utilice el me-
dio de valoracion consistente en dictamen de perito de la
Administracion, este debera tener titulacién suficiente y
adecuada al tipo de bien a valorar.

Tratdndose de una valoracién que se refiera a un bien o
derecho individualizado se haran constar las caracteristi-
cas fisicas, econdmicas y juridicas que segun la normativa
aplicable hayan de considerarse para determinar el valor
del bien o derecho.

4) A efectos de lo dispuesto en el articulo 57.1.h) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el valor
de los bienes transmitidos determinante de la obligacién
tributaria podra ser comprobado por la Administracién
Tributaria atendiendo al precio o valor declarado corres-
pondiente a otras transmisiones del mismo bien realizadas
dentro del plazo de un aifo desde la fecha del devengo del
impuesto en el que surta efecto, siempre que se manten-
gan sustancialmente las circunstancias de caracter fisico,
juridico y econémico determinantes de dicho valor.»

Con caracter general la eleccion del método de valoraciéon debera tener en
cuenta la naturaleza de la operacion, la disponibilidad de informacién fiable y
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el grado de comparabilidad entre las referencias que se utilizan. En la relacién
de los métodos ya hemos sefalado que el mas adecuado es aquel en que la
valoracion se realiza a través del dictamen de peritos, fundamentalmente por
su caracter mas directo y objetivo y porque permite una individualizacion del
bien concreto, siendo el que mas puede acercarse a lo requerido por la juris-
prudencia que siempre ha prestado una especial atencién al procedimiento
de comprobacién de valores. Asi lo ha sefalado la sentencia ya mencionada
843/2018, de 23 de mayo que establece que por la generalidad y falta de re-
lacién con el bien concreto de los métodos valoracién dicha actividad ha de
complementarse «con la realizacion de una actividad estrictamente compro-
badora directamente relacionada con el inmueble singular que se someta a
avaluo».

El articulo 158.3 del RGGIT es muy parco al respecto, aunque la cuestién ha-
bia sido ampliamente tasada por la jurisprudencia anterior. El articulo 160.2 y
3 del RGGIT disponen que

«En el dictamen de peritos, sera necesario el reconocimiento per-
sonal del bien valorado por el perito cuando se trate de bienes sin-
gulares o de aquellos de los que no puedan obtenerse todas sus
circunstancias relevantes en fuentes documentales contrastadas.
La negativa del poseedor del bien a dicho reconocimiento eximira
a la Administracidn tributaria del cumplimiento de este requisito».

3. La propuesta de valoracion resultante de la comprobacién
de valores realizada mediante cualquiera de los medios
a que se refiere el articulo 57 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, debera ser motivada. A los
efectos de lo previsto en el articulo 103.3 de dicha ley, la
propuesta de valoracidn recogera expresamente la norma-
tiva aplicada y el detalle de su aplicacidn. En particular,
debera contener los siguientes extremos:

(...) ¢) En los dictamenes de peritos se deberan expresar
de forma concreta los elementos de hecho que justifican
la modificacion del valor declarado, asi como la valoracion
asignada. Cuando se trate de bienes inmuebles se hara
constar expresamente el médulo unitario basico aplicado,
con expresion de su procedencia y modo de determinacién,
y todas las circunstancias relevantes, tales como superfi-
cie, antigliedad u otras, que hayan sido tomadas en consi-
deracion para la determinacién del valor comprobado, con
expresion concreta de su incidencia en el valor final y la
fuente de su procedencia.
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El Tribunal Supremo ha definido su funcién en esta materia (controlar la ido-
neidad de los peritos, la contemporaneidad de las valoraciones y la suficiencia
de su motivacién) asi como los requisitos que ha de cumplir dicha motivacion.
La Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 3 de diciembre de 1999 ya habia
establecido la necesidad de individualizar la valoracién al bien concreto, con-
cretandose también la motivacién de dicho resultado,

«(...) los informes periciales que han de servir de base a la compro-
bacion de valores, deben ser fundados, lo cual equivale a expresar
los criterios, elementos de juicio o datos tenidos en cuenta; que

la justificacion de dicha comprobacion es una garantia tributaria
ineludible; que por muy lacdnica y sucinta que se interprete la
obligacion administrativa de concretar los hechos y elementos
adicionales motivadores de la elevaciéon de la base, no pueden
entenderse cumplida dicha obligaciéon impuesta por el art. 121 de
la Ley General Tributaria, si se guarda silencio o si se consignan
meras generalizaciones sobre los criterios de valoracién o sélo
referencias genéricas a los elementos tenidos en cuenta median-
te férmulas repetitivas que podrian servir y de hecho sirven, para
cualquier bien. Por el contrario la comprobacién de valores debe
ser individualizada y su resultado concretarse de manera que el
contribuyente, al que se notifica el que la Administracién conside-
ra valor real, pueda conocer sus fundamentos técnicos y practicos
y asi aceptarlo, si llega a la conviccidn de que son razonables o
imposibles de combatir, o rechazarlos porque los repute equivoca-
dos o discutibles y en tal caso, sélo entonces, proponer la tasacién
pericial contradictoria a la que también tiene derecho (...)».

A ésta se unen unos aflos mas tarde la aparente obligacion impuesta de rea-
lizar la inspeccidn ocular del inmueble. Por ejemplo, la STS de 29 de marzo de
2012, Recurso n°. 217/2009, 17 de diciembre de 2012 (Recurso n° 1643/2011) y
la de 12 de diciembre de 2011 (Recurso n°® 5967/2009), afirmando que

«para que se puedan entender debidamente motivados los dic-
tamenes de peritos que emite la Administracion Tributaria para

la comprobacién de valores de bienes inmuebles, es necesario
que se haya efectuado la visita correspondiente a efectos de
comprobar y evaluar las circunstancias que influyen o afectan a
tal valoracion. Todo ello porque no puede emitirse un dictamen
debidamente motivado que tomase como base circunstancias
tales como el estado de conservacion o la calidad de los materia-
les empleados si no se han evaluado previamente dichos aspectos
mediante una visita al inmueble en cuestidn y la toma de datos
correspondiente».
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No debemos olvidar que, en nuestro caso no hay estado de conservacion ni
materiales que observar ya que valoramos el suelo que, salvo raras excepcio-
nes, no se ve bajo la edificacion.

El TS en sentencia de 21 de enero de 2021, (Recurso de Casacidon num.
5352/2019) insiste en la visita individualizada,

«debemos ratificar, mantener y reforzar nuestra doctrina cons-
tante y reiterada sobre la necesidad de que el perito de la
Administracion reconozca de modo personal y directo los bienes
inmuebles que debe valorar, como garantia indispensable de que
se tasa realmente el bien concreto y no una especie de bien abs-
tracto, comun o genéricox.

En la sentencia se establecen tres puntos fundamentales:

a) Se debe justificar de manera individual y caso por caso
por qué resulta innecesario llevar a cabo la visita per-
sonal al inmueble. Esta justificacion debe ser racional y
suficiente.

b) ELa mera utilizacidn de valores de venta de inmuebles
similares mediante la comparacidn o el analisis requiere
una identificacion precisa de las muestras obtenidas y la
presentacion de documentos publicos certificados que
reflejen dichos valores y las circunstancias que llevaron
a su adopcidn. Este criterio esta en linea con lo estable-
cido por el Tribunal Econdmico-Administrativo Central
(TEAC).

c) En los casos en los que el heredero o contribuyente se
haya adherido en su declaracién o autoliquidacién a los
valores de referencia aprobados por la Administracién
tributaria, la motivacion debe extenderse a la necesidad
de contar con pruebas periciales correctoras de esos
valores, asi como a la inexactitud de la declaracién del
contribuyente en ese aspecto. Cuestidon que ya hemos
sefalado que, aunque no se refiere a nuestro impuesto,
puede trasladarse al IVTNU.

Como bien sefalaba la Ley 11/2021 en su exposicién de motivos constituyén-
dolo en una de las justificaciones de su dictado «La determinacion del valor
real (de los inmuebles) ha sido fuente de buena parte de litigios de estos
impuestos por su inconcrecidon». Aflade ademas a la jurisprudencia existente
al incidir en que es necesario utilizar un método no genérico con falta de rela-
cion con el bien concreto o en su caso complementarlo con la realizacion de
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«una actividad estrictamente comprobadora directamente relacionada con el
inmueble singular que se someta a avaluo, lo que dificulta en gran medida la
facultad comprobadora de la Administracion Tributariax.

No se distingue en la normativa al hablar de inmuebles entre bienes rusticos,
urbanos, suelo y construccion, Unicamente se hace referencia a los requisitos
de individualizacién, fundamentacién técnica y reconocimiento fisico.

No obstante, si bien existe una exigencia de un reconocimiento personal, y se
ha traducido por una exigencia aparente de visita al domicilio lo que exige es
un reconocimiento y examen individual, que en el caso del suelo sera de las
circunstancias que lo acompafan, dado que nuestro examen no valora ni pue-
de valorar la edificacién (estado de conservacidn, mejoras, etc.) pues sobre
ella no pesa este impuesto. La visita no es al domicilio que no nos importa,
sino en todo caso a la zona cuando existen otras fuentes de informacién mas
fiables y que describen las caracteristicas urbanisticas y servicios accesorios
del lugar en cuestién (las plazas de aparcamiento existentes en la zona se
observan mejor con bases de datos e informacidn técnica que consta en el
Ayuntamiento mas que por un paseo por el lugar).

En lugar en cuanto a la excepcion de reconocimiento al inmueble podemos
traer a colacién la STS 1353/2023 de 30 Oct. 2023, Rec. 1571/2022 similar a
la de 2021en la que se otorga un considerable valor a las bases de datos que
pueden utilizarse siempre que no articulen una valoracion lineal y plana que
no justifique las férmulas utilizadas. Es decir, el problema no era la visita o su
falta, sino que «no bastaba con identificar las fincas (ubicacion, extension 'y
clase de aprovechamiento), a tomar unos valores del catastro, a utilizar férmu-
las aritméticas sin justificar su empleo para asi obtener una valoracién lineal
y plana, sin la singularizacién exigida por la jurisprudencia».

Encontramos también el auto de 4/12/2024 (ATS 14387/2024) que, aunque es
contraria a admitir la falta de visita en una valoracién a una vivienda, permite
extraer una serie de consecuencias interesantes cuando lo que estamos va-
lorando es el suelo y no la edificacidén o construccién, que es en nuestro caso
lo importante. Nos recuerda esta decision la STS de 18 de julio de 2017 (rec.
2479/2016),

«(...) la doctrina de este Tribunal sobre la exigencia de visita
personal del inmueble valorado por el perito informante puede
resumirse en los siguientes términos: "[...Jaunque una debida mo-
tivacién pueda requerir la visita del perito al inmueble, no por ello
—por esta circunstancia— puede anularse sin mas la valoracion,
sino que ha de apreciarse una concreta carencia de motivacién
suficiente (Cfr. SSTS 6 de marzo de 2015 (rec. de cas. unificacion
de doctrina 3007/2014), de 13 de marzo de 2005 (re. cas. unifica-
cion de doctrina 3039/2014), de 5 de marzo de 2015 (rec. de cas.
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unificacién de doctrina 2559/2014, entre otras muchas) y, la mas
reciente de 24 de mayo de 2017 (recurso de casacidn para la unifi-
cacién de doctrina 1858/2016)».

En ellas se pone de relieve que cuando la valoracion de los inmuebles no ha
consistido «en una mera referencia sin mas, a los precios de mercado, ni una
mera consulta de tablas de valores, sino que ha sido acompanada de una
labor de investigacion, analisis y descripcidn realizada por el técnico, acom-
pafiando al informe de documentacion grafica de apoyo catastral/registral,
deberia ser suficiente. En el caso de autos que se menciona se establece que

«si existe algun elemento interno —vgr. distribucion, instalaciones,
reformas etc.— que pudiese alterar el precio, con arreglo al crite-
rio de facilidad probatoria, le hubiese sido sencillo (al recurrente)
aportar pruebas o indicios que permitiesen combatir la idoneidad
de la tasacidn realizada, lo que no ha sido el caso de autos.

Pero es que en nuestro caso en que valoramos el suelo es absolutamente
indiferente, ya que la construccién nos es totalmente ajena y el resto de las
circunstancias que afectan puede observarse desde otro lugar.

Y es que, en nuestro caso, si la valoracion tiene en cuenta la documentacion
disponible, la descripcidon catastral y registral, el entorno, el nivel de infraes-
tructuras, el nivel de equipamientos, nivel de rentas, comunicaciones, tipifi-
caciéon comercial, informacién urbanistica y otras referencias conformando
el informe de valoracién una apreciacién conjunta de todos estos elementos,
podemos considerar que la visita al inmueble no va a aportar datos relevan-
tes que pudieran alterar la valoracion (y mucho méas cuando sélo se trata del
suelo). Porque de lo que se trata es que la individualizacion contenida en los
informes haya tenido en cuenta todos los parametros que pueden determinar
la valoracidn del suelo.

A la vista de las citadas sentencias parece deducirse que lo que ha invalida-
do las valoraciones no es tanto la falta de visita como la falta de suficiente
justificacion técnica de su no necesidad y que lo que se requiere es una tasa-
cién técnicamente fundamentada y concreta del bien. Y aunque en ocasiones
podia parecer mas complejo argumentar que evitar el reconocimiento in situ,
pero no es asi ya que dicho reconocimiento, a la luz de los argumentos que
se esgrimen, no seria suficiente por si mismo y en solitario exigiéndose una
fundamentacién técnica que no puede ser suplida con una foto y si con un
conocimiento de la realidad, al que puede accederse de miultiples formas.

Por ello no debemos olvidar que la visita in situ nada dice si no se produ-
cen la argumentacidn que hemos descrito ya que la norma tributaria ya prevé
gue no sea necesario el reconocimiento personal de los bienes inmuebles
objeto de pericia, ya sean rusticos o urbanos, "siempre y cuando se motive
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10. https://www.catastro.
hacienda.gob.es/
documentos/publicaciones/

ct/ct50/_2E.pdf

adecuadamente la razén por la que no es necesita la visita personal al objeto
de pericia» y existen bases de datos disponibles que aportan a lavaloracion de
datos exactos y fiables para singularizar e individualizar los bienes inmuebles.

No obstante, desde un punto de vista practico y técnico, dicha visita, si es ne-
cesaria en aquellos casos en los que el bien que debe valorarse es «singular»
o cuando los datos de valoracion no pueden obtenerse de fuentes suficiente-
mente contrastadas. Ni que decir tiene que, en los casos en los que el contri-
buyente se haya adherido en su declaracién o autoliquidacion a los valores de
referencia aprobados por la Administracion tributaria, la valoracion por este
sistema sera excepcional y la justificacion debe extenderse a la necesidad de
contar con pruebas periciales correctoras de esos valores.

También debemos tener en cuenta que, el mundo actual esta totalmente da-
tado e informatizado. Existe una gran cantidad de fuentes formales altamente
fiables que no hacen necesario una visita puerta a puerta como en la anti-
guedad. De hecho, la utilizacidn de la inteligencia artificial en la valoracién
de inmuebles es algo que lleva ya casi 15 afnos. Seria ridiculo pensar a estas
alturas que es una actividad experimental o lejana. En Espana existen cam-
pos de actuacidn publica que lo estan utilizando (la Agencia Tributaria Estatal
inicia recientemente un sistema para la deteccion del fraude fiscal en el IVA).

Existen estudios que calculan que el nivel de error entre una IA y uno de re-
gresion multiple es inferior para la primera, ademas de incorporar la ventaja
de estimar mejor el valor de las propiedades de caracteristicas especialmente
diferentes y no sélo el error humano sino la intencién humana.

Para los curiosos el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha publicado en
su pagina «La inteligencia artificial aplicada a la valoracidn de inmuebles. Un
ejemplo para valorar Madrid» de Julio Gallego Mora-Esperanza de la Gerencia
Regional de Madrid» 10

Por ultimo y para aquellos supuestos en los que la discusién es la valora-
cién en el momento de la adquisicion (recordemos que la plusvalia encadena
adquisiciones y transmisiones) la determinacién de éste es mas complicada
(aunque un poco menos con una |A). Si se trata de una liquidacion de otro im-
puesto o una escritura entre partes independientes lo mas sensato es asumir
lo que en dichos documentos se establece. Pero a falta de documentacion
gue date ese momento, con por ejemplo el impuesto de sucesiones la decla-
racion hereditaria por muy elevada a publico que esté se considerara realizada
entre partes vinculadas.

Los bienes inmuebles se suelen poseer durante un periodo largo de tiem-
po lo que dificulta la comparacién cuando la duda recae en la fecha de ad-
quisicion que ha podido ser muy atras en el tiempo. En el «Informe sobre la
determinacion de la base imponible en el IIVTNU» elaborado por el Servicio
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de Actualizaciéon Catastral y Valoracion» de la Subdireccién General de
Tecnologia e Informacion Tributaria, se sefialaban las dificultades de efectuar
la valoracion para fechas de adquisicién anteriores a 2010, por las dificultades
de localizar un niumero suficiente de testigos validos para esas fechas.

Nos llevaria en este caso a comprobar en nuestras bases de datos del IVTNU
(y si fuera posible a las de la Comunidad Auténoma de Madrid) el valor por el
que se declaré en la adquisicidn y asumir la valoracién efectuada por el con-
tribuyente en ese momento o en su caso cotejar con los otros impuestos en
juego, si disponemos de ellos.

Si no se produjeron declaraciones no existe pardmetro valido de comparacion
mas que la escritura (siempre entre partes independientes).

Por ultimo y aunque se manifiesta en la norma, resulta obvio que el funcio-
nario o perito que realice el dictamen debe de tener titulacién adecuada a la
naturaleza de los bienes. Esta cuestion ha sido controvertida y ain no pare-
ce totalmente resuelta ya que las Sentencias del Tribunal Supremo no han
seguido una linea univoca, pero debemos partir del principio de objetividad,
autonomia e independencia que se presume del funcionario emisor del dicta-
men y del conocimiento de la materia le validan para efectuar la valoracion y
que en el caso del Ayuntamiento de Madrid son profesionales del ramo de la
arquitectura, ingenieria y obra civil.

No olvidemos la STS de 17 de febrero de 2022 (recurso 5631/2019) en cuanto
a la emisiéon de los informes por técnico competente. En dicha resolucién,
el Alto Tribunal aclara la «naturaleza y valor probatorio de los informes de la
Administracion obrantes en el expediente administrativo mas los aportados
en sede judicial como pericial, todos elaborados por funcionarios o técnicos
de la Administracién para cuestionar su valor, teniendo en cuenta la posible
parcialidad de los peritos de la Administracion, por su condicién contratados.
Evidentemente la presencia del funcionario es la garantia de la imparcialidad
gue se requiere para esta labor, no obstante como el Tribunal Supremo po-
demos remitirnos a la jurisdiccién civil en la que para valorar dicha prueba
pericial de la Administracidn sefiala que

«tales informes y dictdmenes seran subsumibles dentro del medio
de prueba oficialmente denominado "dictamen de peritos" en tanto
en cuanto relnan las caracteristicas que al mismo atribuye el art.
335 de la Ley de Enjuiciamiento Civil: que "sean necesarios cono-
cimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos para valorar
hechos o circunstancias relevantes en el asunto o adquirir certeza
sobre ellos" y que las personas llamadas como peritos "posean los
conocimientos correspondientes” ».
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En pocas palabras, se trata de que la acreditacidon de un hecho requiera de
conocimientos especializados, emitidos por quien corresponde y que estén
dotados de una presuncion de veracidad por su condicion.

En definitiva, estamos ante dictdmenes de peritos, que deben valorarse con
las normas existentes en la Ley de Enjuiciamiento Civil. Y es que

«no todos los expertos al servicio de la Administracién se en-
cuentran en una misma situacién de dependencia con respecto

al drgano administrativo llamado a decidir. Por mucha que sea la
capacitacion técnica o cientifica de la concreta persona, no es

lo mismo un funcionario inserto en la estructura jerarquica de la
Administracion activa que alguien que -aun habiendo sido desig-
nado para el cargo por una autoridad administrativa- trabaja en
entidades u organismos dotados de cierta autonomia con respecto
a la Administracion activa.»

Por tanto, habra que tener en cuenta si el perito de la
Administracién es personal funcionario, o no. En el primer caso se
predica mayor independencia y presuncién de acierto y en el ulti-
mo caso, habra que ver qué grado de autonomia tiene dicho perito,
en relacién con la Administraciéon que le ha encargado la elabora-
cion del informe o dictamen.

3.2.3 La finalizacion del procedimiento

Una vez resueltas las alegaciones, sin perjuicio de que las mismas requieran
una nueva accién técnica de valoracidon que conteste todas sus aseveracio-
nes, se resolvera el expediente aprobando la valoracion y la regularizacion
que requiere la gestion del impuesto (o en su caso la no necesidad de esa
regularizacidn).

También este procedimiento es susceptible de formas de terminaciéon anor-
mal. El art. 104.4 de la LGT regula el régimen general de la caducidad en los
procedimientos susceptibles de producir efectos desfavorables o de grava-
men que hayan sido iniciados de oficio y siempre que el hecho que la pro-
voque sea imputable a la Administracion. Cuando se incumplen los plazos
procedimentales exigidos el procedimiento caduca y termina.

El procedimiento se entiende iniciado (dies a quo) en la fecha de notifica-
cion del acuerdo de inicio y finaliza (dies ad quem), con la notificacion de
la resolucidn, a estos efectos el articulo 104.2 de la LGT dispone que «a los
solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo
maximo de duracién de los procedimientos, sera suficiente acreditar que se
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ha realizado un intento de notificacidon que contenga el texto integro de la re-
solucion». El tiempo entre estos dos hitos sera de 6 meses (dado que no hay
uno especifico para este procedimiento) y no incluird el cémputo los periodos
de interrupcion no justificada que se especifiquen reglamentariamente y las
dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracidn
Tributaria.

La caducidad debe resolverse expresamente de acuerdo con el apartado 5 del
articulo 104 de la LGT, una vez verificado el presupuesto de hecho de la cadu-
cidad, ésta debera ser declarada, de oficio o a instancia del interesado. Debe
interpretarse como una garantia para el obligado tributario puesto que si el
objetivo de esta regulacién es poner fin a la incertidumbre del ciudadano por
la falta de resolucién del procedimiento no puede cargarse con la necesidad
de otra nueva resolucién. Que la naturaleza de la caducidad sea declarativa 'y
no constitutiva no le quita valor La Resolucién del TEAC de 19 de febrero de
2014, (RG 278/2014) ha afirmado que:

«sin declaracién expresa de la caducidad del procedimiento ini-
ciado, las actuaciones realizadas con posterioridad se entienden
practicadas en el seno del mismo procedimiento, caducado y por
tanto sin virtualidad interruptiva de la prescripcién, de ahi la ne-
cesidad de que exista una declaracion expresa de caducidad si se
pretende iniciar un nuevo procedimiento».

Y, la sentencia del Supremo de 26 de febrero de 2019, (recurso n° 1423/2017),
entre otras senalan que

«la declaracion expresa de caducidad no es facultativa sino obli-
gatoria, considerandose como un deber inexcusable a cargo del
érgano administrativo actuante si pretende utilizar los documen-
tos y medios de prueba obtenidos en el procedimiento caducado
en otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con
posterioridad».

3.2.4 Extension de la resolucion

Este principio opera entre todos los obligados tributarios por la transmision
del mismo inmueble y se recoge en el articulo 134.4 la LGT «En los supuestos
en los que la ley establezca que el valor comprobado debe producir efectos
respecto a otros obligados tributarios, la Administracion tributaria actuante
quedara vinculada por dicho valor en relacion con los demas interesados» sin
perjuicio del derecho de estos a recurrir también aquella valoracion

Por la misma razdn, si alguno de los afectados recurre aquella valoracion o
acude a la tasacidn pericial contradictoria y de ello resulta un valor distinto,
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éste «serd aplicable a los restantes obligados tributarios a los que fuese de
aplicacién dicho valor en relacion con la Administracion tributaria actuante»
sin perjuicio de que estos también puedan recurrir (art. 134.5 LGT). Se trata asi
de que una vez fijado el valor fiscal de un mismo bien o derecho se aplique el
mismo a todos los posibles obligados tributarios, pero exige que sea la misma
Administracidon «actuante», no deja claro si puede tratarse de tributos dis-
tintos o «cedidos» a las Comunidades, o si podrian revisarse actos «firmes»
con valoraciones distintas, o las distintas valoraciones que podrian darse al
admitirse varios recursos, o si cabe aplicar dos métodos de valoracién distin-
tos dentro de un mismo impuesto y afio (por ejemplo, el valor catastral por un
coeficiente a uno, y el precio de mercado a otro porque no tiene valoracién
catastral).

Se ha pretendido la utilizacion del «principio de unicidad» (o de coordina-
cion) que implica que si la Administracidon ha efectuado la valoracién de un
bien o derecho calculando el valor real o de mercado después no podra volver
a realizar otra valoracidn distinta incluso con efectos para otro impuesto u
obligado tributario. Y esto no sélo para extender una valoracién dentro de la
misma Administracién sino entre Administraciones distintas. No obstante, en
la actualidad estd en cierta forma superado dado que la norma de valoracion
en cada tributo es distinta y no es literalmente trasladable como ha reiterado
la jurisprudencia antes mencionada.

Los obligados tributarios no podran interponer recurso o reclamacion inde-
pendiente contra la valoracion, pero podran promover la tasacidon pericial
contradictoria o plantear cualquier cuestidn relativa a la valoraciéon con oca-
sién de los recursos o reclamaciones que, en su caso, interpongan contra el
acto de regularizacidon. Uno de estos mecanismos de respuesta es la tasacion
pericial contradictoria que debe realizarse dentro del plazo establecido para
interponer el primer recurso o reclamacion que proceda plantear contra la
liquidacion y regularizacion practicadas. Dado que se produce en frase revi-
sora y este articulo sélo trata el ambito de gestidn no la hemos tratado en esta
exposicion.
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(4) CONCLUSIONES

Sin perjuicio de la obligacién de recaudar alli donde deba recaudarse y en la
exacta medida que exige la norma se hace imprescindible dotarse de meca-
nismos para revisar los valores declarados por los ciudadanos, en cualquier
tributo y, especialmente en el IIVTNU con la disminucién de la recaudacion
por la mayor bondad del sistema actual y por la nueva exencidn por falta de
incremento de valor.

La presuncién de veracidad de que gozan las declaraciones, autoliquidacio-
nes y comunicaciones emitidas por los obligados tributarios, implica que de
los medios posibles que recoge el articulo 57 de la LGT el mas acertado, aun-
qgue no el Unico, sea la valoracién por dictamen de peritos de la administracién
ya que es el mas objetivo y menos indiciario.

El procedimiento es complejo y requiere justificar y fundamentar las razones
por las que se inicia, comunicar el inicio antes de cualquier actuacion tras-
cendente y posteriormente justificar por qué y coémo el valor declarado no se
corresponde con el que considera la administracion.

La valoracion requiere ser singularizada para el bien, técnicamente motivada
y efectuarse por un examen del inmueble mediante un reconocimiento indi-
vidual y exhaustivo de este. No obstante, hay que prever, que, a la luz de la
jurisprudencia existente se interprete dicho reconocimiento se entienda como
sindnimo de visita presencial, puesto que en el caso del suelo debe datarse
técnicamente la valoracion y justificar claramente que la visita no es nece-
saria (salvo supuestos de singularizacion o falta de datos. En suma, es im-
prescindible justificar todos los parametros utilizados y que dicha visita no
es necesaria.

El examen debe realizarse por quien estd capacitado para ello y cuyos infor-
mes revistan esa presuncion de veracidad, correccion e independencia.

Si bien las exigencias jurisprudenciales han convertido al procedimiento en
algo sumamente complejo, también lo es que la obligacién de la administra-
cién es que los beneficios pueden ser considerables, siempre que se cuente
con los medios técnicos y personales que sean necesarios.
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—> Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2024 sobre la revision de oficio de
liquidaciones firmes del IVTNU, con base en la declaracidn de inconstitucionalidad efectuada en
la STC 59/2017, de 11 de mayo.

— Auto del Tribunal Supremo de 23 de octubre de 2024 fecha 23 de octubre de 2024 admitiendo
a tramite el recurso de casacion por concurrencia de interés casacional objetivo (reconocer
el derecho de exencion del IBI de los bienes inmuebles de los que son titulares los partidos
politicos).

= Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de julio de 2024 sobre si la solicitud de rectificacion
de una autoliquidacidn tributaria deducida directamente ante la jurisdicciéon contencioso-
administrativa constituye una actuacion administrativa impugnable.

— Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre de 2024 en relacidn con los efectos del silencio
administrativo cuando la Administracién incumple su deber de resolver en plazo sobre la
inadmision por extemporaneidad de la reclamacidon econdmico-administrativa.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2024
sobre la revision de oficio de liquidaciones firmes del
IIVTNU, con base en la declaracion de inconstitucionalidad
efectuada en la STC 59/2017, de 11 de mayo

El Tribunal Supremo, en su Sentencia n°® 339/2024, de 28 de febrero, abrid la
puerta a la revision de oficio de liquidaciones firmes, giradas en concepto del
IIVTNU, con base en la declaracién de inconstitucionalidad efectuada en la
STC 59/2017, de 11 de mayo. Dicho pronunciamiento constituyé un cambio en
la doctrina jurisprudencial previamente fijada por el propio TS en su Sentencia
436/2020, de 18 de mayo, sentencia esta tltima que limitd toda posibilidad de
revision de oficio de liquidaciones firmes con base a la STC antes mencionada.

Consideré el TS que su criterio inicial, en el que se negaba que la declaracién
de inconstitucionalidad de la STC 59/2017 pudiera habilitar el cauce de la re-
vision de oficio establecida en el articulo 217.1 g) de la Ley 58/20083, de 17 de
diciembre, General Tributaria, esto es, posibilidad de declarar la nulidad de
todo acto tributario cuando asi se «establezca expresamente en una norma
de rango legal», debia reconsiderarse en los supuestos de declaraciones de
inconstitucionalidad de normas aplicadas en liquidaciones firmes y en las que
tales declaraciones no incluyan limitacion alguna al régimen de efectos que
deriva de la CE y de la LOTC. Venia a sefialar el TS que ante la ausencia de
limitacion de efectos a la declaracion de inconstitucionalidad efectuada en la
STC 59/2017, debe operar como unico limite la intangibilidad de los actos con
valor de cosa juzgada sefalada en el articulo 40.1 de la LOTC, sin perjuicio, eso
si, de que esa habilitacion de la revisidon de oficio de actos firmes amparadas
en la declaracién de inconstitucionalidad indicada no excluye la necesidad de
que se trate, tal y como se indica en la misma, de situaciones inexpresivas de
capacidad econdmica, es decir, de transmisiones en las que no se ponga de
manifiesto un incremento de valor de los terrenos.

Pues bien, el TS, en su reciente sentencia de 25 de noviembre de 2024 ha
delimitado el alcance de esta expresa habilitacién de la revisidon de oficio am-
parada en la repetida declaracién de inconstitucionalidad de la STC 59/2017.
Efectivamente, el Alto Tribunal ha concretado que la accién de nulidad en
aplicacién de la doctrina de la STC 59/2017 con la consiguiente devolucion de
los ingresos indebidos mas los intereses correspondientes, requiere no solo
que quede probada la inexistencia de incremento del valor de los terrenos,
sino que desde el pago hasta la solicitud de nulidad, no haya transcurrido mas
de 4 afios. Asi lo afirma el TS en su fallo cuando, al confirmar la procedencia
de la revisién de oficio en el caso concreto que se enjuiciaba por probada
inexistencia de incremento de valor, se hace hincapié en que «la revision de
oficio se solicité en un plazo inferior a cuatro anos desde que se produjo el
pago de la liquidacién tributaria cuya revision se pretende».
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Auto del Tribunal Supremo de 23 de octubre de 2024 fecha
23 de octubre de 2024 admitiendo a tramite el recurso de
casacion por concurrencia de interés casacional objetivo
(reconocer el derecho de exencion del IBI de los bienes
inmuebles de los que son titulares los partidos politicos)

El articulo 9.2 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de
los partidos politicos senala de forma expresa respecto al régimen tributario
de los partidos politicos que «En lo no previsto en este titulo se aplicarén las
normas tributarias generales y en particular, las previstas para las entidades
sin fines lucrativos». Esta remision expresa a la aplicacion supletoria de la
normativa en materia de entidades sin fines lucrativos cobra especial relevan-
cia en lo concerniente a la exigibilidad del IBl a los partidos politicos por la
titularidad de las sedes de esos partidos politicos.

Efectivamente, considerando que la ley orgdnica antes mencionada uni-
camente se refiere a la exencidn de los partidos politicos del Impuesto de
Sociedades por la obtencion de determinadas rentas, se cuestiona la posibi-
lidad de que esos mismos partidos politicos puedan beneficiarse de la exen-
cion que a efectos del IBI se regula en el articulo 15.1 de la Ley 49/2002, de 23
de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, precepto que reconoce la exencién indicada
respecto a los bienes inmuebles de los que sean titulares dichas entidades
sin fines lucrativos.

Interpuesto recurso de casacion por el Ayuntamiento de Barcelona contra la
sentencia dictada el 12 de septiembre de 2023 por el Jugado de lo Contencioso
Administrativo n® 16 de Barcelona, sentencia en la que, estimando el recurso
interpuesto por el Partido de los Socialistas de Catalufia, se considerd pro-
cedente la aplicacion supletoria del antes mencionado articulo 15.1 de la Ley
49/2002 a los efectos de reconocer el derecho de exencion del IBI de los
bienes inmuebles de los que son titulares los partidos politicos, en este caso
el Partido de los Socialistas de Cataluia, el Tribunal Supremo ha dictado auto
de fecha 23 de octubre de 2024 admitiendo a tramite el recurso de casacion
por concurrencia de interés casacional objetivo.

En consecuencia, el Alto Tribunal procedera a formar jurisprudencia respecto
a la cuestion planteada en el recurso y que consiste en «Determinar, interpre-
tando el articulo 9.2 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, si las sedes de
los partidos politicos se encuentran exentas del IBl en aplicacion del articulo
15.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, segtin el cual gozan de ese benefi-
cio fiscal los bienes de los que sean titulares las entidades sin fines lucrativos
en los términos previstos en la normativa reguladora de las haciendas locales,
excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto so-
bre Sociedades».
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Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de julio de 2024
sobre si la solicitud de rectificacion de una autoliquidacion
tributaria deducida directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa constituye una actuacion
administrativa impugnable

El articulo 25.1 de la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, establece con caracter general, la inadmision de
recursos contencioso-administrativos contra los actos, expresos o presuntos,
que no agoten la via administrativa. Recordemos que en los municipios don-
de no exista Tribunal Econémico Administrativo, el acto finalizador de la via
administrativa serd la resolucién del recurso de reposicién regulado en el ar-
ticulo 14 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Por el contrario,
en aquellos municipios donde si exista el referido Tribunal municipal, la via
jurisdiccional no quedara expedita hasta la interposicidon de la pertinente re-
clamacién econdmico-administrativa, revistiéndose de naturaleza potestati-
va, en tales casos, al recurso de reposicién que eventualmente se interpusiera
con caracter previo a la indicada reclamaciéon econdmico-administrativa.

No obstante, este formalismo por el que se exige el previo agotamiento
de la via administrativa para acceder a la via de la jurisdiccidn contencio-
so-administrativa ha sido recientemente matizado por el Tribunal Supremo,
en sus Sentencias n°s 815/2018, de 21 de mayo y 810/2020, de 18 de junio.
Efectivamente, el Alto Tribunal concluyd, en tales sentencias, que no era pre-
ciso el agotamiento de la via administrativa para acudir a la via jurisdiccional
cuando el recurso contencioso-administrativo descansara sobre el Ginico mo-
tivo de la inconstitucionalidad de la norma de cobertura.

Esta doctrina fijada por el Tribunal Supremo parece referirse a la activi-
dad administrativa propiamente dicha, esto es, a los actos dictados por la
Administracién, no resultando, por tanto, extensible a las autoliquidaciones.
Tales autoliquidaciones son actos del propio contribuyente, por lo que, sin
perjuicio de la doctrina que el Tribunal Supremo ha fijado respecto a la ac-
cesibilidad de los actos administrativos al orden jurisdiccional sin necesidad
del previo agotamiento de la via administrativa, no constituyen materia impug-
nable en via judicial. Asi lo ha entendido el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid en su Sentencia de 25 de octubre de 2022, sefialando de forma expre-
sa que "no es posible acudir a los Tribunales a impugnar los propios actos del
administrado, condicidon que poseen las autoliquidaciones tributarias segun
el art. 120.1 LGT, por ser esencialmente declaraciones de los contribuyentes
adicionadas con la liquidacion del tributo»

Contra dicha Sentencia se interpuso recurso de casacién ante el Tribunal
Supremo instandose aclaracion sobre «...si la solicitud de rectificacion de
una autoliquidacion tributaria puede considerarse o no, un mecanismo de
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agotamiento de la via econédmico-administrativa, a los efectos de considerar
aplicable la doctrina de la Sala relativa a la eliminacion del formalismo del
agotamiento de la via administrativa como presupuesto de acceso a la via
jurisdiccional cuando se impetra a la Administracion algo que no puede satis-
facer, como es la declaracion de inconstitucionalidad de una ley, no sdlo a los
recursos administrativos, sino también a las autoliquidaciones tributarias»

La seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, en virtud de
auto de fecha 20 de julio de 2023, aprecid la concurrencia de interés casacio-
nal objetivo para formar jurisprudencia respecto a la cuestion planteada, auto
de admisidn al que ya nos referimos en el n°3 de nuestra revista.

Finalmente, el Alto Tribunal, en su sentencia 1260/2024, de 12 de julio, con-
firma el criterio seguido por el juzgador de instancia y el propio TSJ de Madrid
al sefalar que la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en las sentencias
antes mencionadas e invocadas por el recurrente (21 de mayo 2018 y 18 de
junio de 2020), no es aplicable al caso concreto por no existir actividad admi-
nistrativa, tratdndose Unicamente de una solicitud de rectificacidn planteada
directamente ante la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

Se establece en la sentencia, por tanto, el siguiente criterio interpretativo.

«...la solicitud de rectificacién de una autoliquidacion tributaria deducida di-
rectamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, no constituye una
actuacion administrativa impugnable, sino que debera solicitarse previamente
a la Administracién competente la eventual rectificacion de la autoliquidacidn
Yy, en su caso, la devolucidn del ingreso que se pretende sea declarado indebi-
do, también en los casos en que el fundamento de la solicitud de rectificacion
sea la posible inconstitucionalidad de la ley tributaria en cuyo cumplimiento
se efectud la autoliquidacion»
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Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre de 2024
en relacion con los efectos del silencio administrativo
cuando la Administracion incumple su deber de resolver
en plazo sobre la inadmisidon por extemporaneidad de la
reclamacion econdmico-administrativa

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 9 de octubre de 2024 (Recurso n°
3840/2023), establece, en relacion a los efectos del silencio administrativo
cuando la Administracion incumple su deber de resolver en plazo, que esta
podra resolver expresamente, aunque sea tardiamente, la inadmisién por ex-
temporaneidad de la reclamacién econdmico-administrativa a pesar de que ya
se hubiera interpuesto el correspondiente recurso contencioso-administrati-
vo contra la desestimacion presunta de la misma.

Se planteaba al Alto Tribunal la posibilidad de considerar esa resolucién ex-
presa tardia, existiendo ya recurso contra la desestimacién presunta ante el
érgano jurisdiccional, contraria a derecho por incurrir en una «reformatio in
peius» expresamente prohibida por nuestro ordenamiento juridico, ademas de
constituir una clara vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva que
consagra nuestro Texto Fundamental en su articulo 24.

Efectivamente, la parte recurrente considera que la resolucién expresa tardia
inadmitiendo la reclamacion econdémico-administrativa por su caracter ex-
temporaneo, vulneraria el indicado derecho a la tutela judicial efectiva, ade-
mas de incurrir en una reformatio in peius proscrita por nuestro derecho, por
impedir al érgano judicial entrar a juzgar sobre el fondo del asunto ya fijado en
el correspondiente recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la
desestimacion presunta en fecha anterior a la resolucién expresa tardia.

En este caso, como se ha indicado inicialmente, la seccién 22 de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del TS no comparte el criterio del recurrente y
recuerda que tal y como previene el articulo 240 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el érgano administrativo tiene la obligacién de
resolver expresamente en todo caso, sin perjuicio del plazo legalmente es-
tablecido al efecto. Dice el Tribunal Supremo en su fallo que esa obligacidn
de resolucién expresa, que no decae aunque transcurra el plazo de resolu-
cion, implica que «el transcurso del plazo de un ano desde la interposicion
de la reclamacion, sin que el tribunal revisor le haya dado respuesta expresa,
solamente determina que pueda considerarse desestimada a los efectos de
interponer el recurso procedente, pero no impide al érgano revisor econdomi-
co-administrativo la emisién de una resolucién expresa declarando la inadmi-
sibilidad de la reclamacidn por haberse presentado fuera del plazo legalmente
previsto».
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Y aclara finalmente la Sentencia del Alto Tribunal que habilitando el articulo
24.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas la resolucidn expresa tardia sin vin-
culacién al sentido del silencio cuando este es negativo, como es el caso,
nada impide que se resuelva conforme a derecho como si de una resolucion
tempestiva se tratara. En definitiva, si estamos ante una reclamacién econé-
mico-administrativa extemporanea, el érgano administrativo debera resolver
necesariamente, aunque sea fuera de plazo y existiera ya recurso contencio-
so-administrativo interpuesto contra la desestimacion presunta, conforme a
derecho, esto es, debera inadmitir la reclamacion por su caracter extempo-
raneo. De hecho, el Tribunal Supremo afirma en la Sentencia que ni siquiera
puede hablarse de indefensidn en tales casos al ser posible la ampliacién del
recurso contencioso a la resolucion de inadmision del Tribunal Econdmico-
Administrativo, pudiendo alegarse en ese momento cuanto se considerase
oportuno respecto de la inadmisibilidad declarada en la resolucion expresa
dictada fuera de plazo.

Se establece en la sentencia, por tanto, el siguiente criterio interpretativo.

«...Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion
presunta, por silencio administrativo, de la reclamacién formulada ante un
drgano revisor econémico-administrativo, este puede dictar resolucidn expre-
sa, de forma extemporanea, declarando la inadmisibilidad de la reclamacién
cuando constate la superacion del plazo maximo para interponerla.

La resolucion expresa del érgano revisor, dictada fuera de plazo, que decla-
ra la inadmisibilidad de la reclamacidon por ser extemporanea, no incurre en
reformatio in peius ni en ninguna otra infraccién del ordenamiento juridico,
pues la revision del fondo del asunto requiere de una reclamacién valida y
tempestivamente interpuesta.

En tales casos, el juez a quo competente para resolver el recurso conten-
cioso-administrativo debe enjuiciar la conformidad a derecho de la decisidn
sobre inadmisibilidad declarada de forma extemporanea por el érgano admi-
nistrativo y, solo en el caso de que concluya que no era ajustada a derecho,
examinar el fondo del asunto»
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CONSULTAS A LA ATM

El articulo 3 de los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, aprobados por Acuerdo Plenario de 22 de
diciembre de 2008, atribuye a este organismo auténomo «La propuesta, elaboracién e interpretacion

de las normas tributarias propias del Ayuntamiento». En ejecucién de dicho mandato se publican los
informes emitidos por la ATM a las siguientes consultas tributarias planteadas, a las que puede acceder
siguiendo el enlace:

— 20250110 Consulta. Modificado el articulo 12.3.c), a partir de 1 de enero de 2025, se plantea qué
tarifas aplicar a los supuestos de ocupaciones autorizadas en 2024, pero que se van a efectuar en
2025.

— 20250324 Consulta. Aclaracién acerca de los efectos en la esfera juridico-tributaria de los pactos
entre particulares de cesidn de créditos tributarios.

— 20250411 Consulta. Sustituto del contribuyente en el ambito de la Tasa por prestacion del
servicio de gestién de residuos de competencia municipal, en los supuestos en los que el sujeto
pasivo, en concepto de contribuyente, es el propio Ayuntamiento de Madrid.



https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Novedades-tributarias/20250110-Consulta-Modificado-el-articulo-12-3-c-a-partir-de-1-de-enero-de-2025-se-plantea-que-tarifas-aplicar-a-los-supuestos-de-ocupaciones-autorizadas-en-2024-pero-que-se-van-a-efectuar-en-2025/?vgnextfmt=default&vgnextoid=82d804434fe54910VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=faee2b849c388710VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Novedades-tributarias/20250110-Consulta-Modificado-el-articulo-12-3-c-a-partir-de-1-de-enero-de-2025-se-plantea-que-tarifas-aplicar-a-los-supuestos-de-ocupaciones-autorizadas-en-2024-pero-que-se-van-a-efectuar-en-2025/?vgnextfmt=default&vgnextoid=82d804434fe54910VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=faee2b849c388710VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Novedades-tributarias/20250110-Consulta-Modificado-el-articulo-12-3-c-a-partir-de-1-de-enero-de-2025-se-plantea-que-tarifas-aplicar-a-los-supuestos-de-ocupaciones-autorizadas-en-2024-pero-que-se-van-a-efectuar-en-2025/?vgnextfmt=default&vgnextoid=82d804434fe54910VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=faee2b849c388710VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Informacion-y-documentacion/Criterios-instrucciones-y-consultas/Consultas/20240719-Consulta-Cuestiones-varias-relativas-a-la-bonificacion-de-la-cuota-integra-del-IBI-por-instalacion-de-paneles-fotovoltaicos/?vgnextfmt=default&vgnextoid=9e9881ceebee0910VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=e399fcd135fed810VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Informacion-y-documentacion/Criterios-instrucciones-y-consultas/Consultas-tributarias/20241118-Consulta-Posible-sujecion-a-la-tasa-por-prestacion-de-servicios-urbanisticos-de-las-solicitudes-de-prorroga-de-ejecucion-de-medios-de-intervencion-y-de-la-tarifa-que-en-su-caso-procederia-abonar-en-tal-concepto/?vgnextfmt=default&vgnextoid=f7f411ec62f33910VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=e399fcd135fed810VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Informacion-y-documentacion/Criterios-instrucciones-y-consultas/Consultas-tributarias/20250324-Consulta-Aclaracion-acerca-de-los-efectos-en-la-esfera-juridico-tributaria-de-los-pactos-entre-particulares-de-cesion-de-creditos-tributarios-/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a6c8e296f5dc5910VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=e399fcd135fed810VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Informacion-y-documentacion/Criterios-instrucciones-y-consultas/Consultas-tributarias/20250324-Consulta-Aclaracion-acerca-de-los-efectos-en-la-esfera-juridico-tributaria-de-los-pactos-entre-particulares-de-cesion-de-creditos-tributarios-/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a6c8e296f5dc5910VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=e399fcd135fed810VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Informacion-y-documentacion/Criterios-instrucciones-y-consultas/Consultas-tributarias/20250411-Consulta-Sustituto-del-contribuyente-en-el-ambito-de-la-Tasa-por-prestacion-del-servicio-de-gestion-de-residuos-de-competencia-municipal-en-los-supuestos-en-los-que-el-sujeto-pasivo-en-concepto-de-contribuyente-es-el-propio-Ayuntam/?vgnextfmt=default&vgnextoid=6433a1b80d426910VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=e399fcd135fed810VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Informacion-y-documentacion/Criterios-instrucciones-y-consultas/Consultas-tributarias/20250411-Consulta-Sustituto-del-contribuyente-en-el-ambito-de-la-Tasa-por-prestacion-del-servicio-de-gestion-de-residuos-de-competencia-municipal-en-los-supuestos-en-los-que-el-sujeto-pasivo-en-concepto-de-contribuyente-es-el-propio-Ayuntam/?vgnextfmt=default&vgnextoid=6433a1b80d426910VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=e399fcd135fed810VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Informacion-y-documentacion/Criterios-instrucciones-y-consultas/Consultas-tributarias/20250411-Consulta-Sustituto-del-contribuyente-en-el-ambito-de-la-Tasa-por-prestacion-del-servicio-de-gestion-de-residuos-de-competencia-municipal-en-los-supuestos-en-los-que-el-sujeto-pasivo-en-concepto-de-contribuyente-es-el-propio-Ayuntam/?vgnextfmt=default&vgnextoid=6433a1b80d426910VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=e399fcd135fed810VgnVCM2000001f4a900aRCRD
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CRONICA DE LA ATM

= El Ayuntamiento de Madrid recibe un premio por la digitalizacién de sus servicios publicos
tributarios.

— La ATM participa en la Jornada de puertas abiertas del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez.

— Aprobadas las modificaciones de las ordenanzas fiscales y la imposicién de la nueva tasa por

gestion de residuos urbanos.

—> Se prérroga el convenio en materia de inspeccidn catastral.

— Homenaje de la direccion de la Agencia Tributaria Madrid a los empleados que se han jubilado el
pasado ano.

—> El Diario de Madrid publica una noticia sobre los compromisos de la ATM en materia de

accesibilidad en la atencion ciudadana.
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El Ayuntamiento de Madrid recibe un premio por la
digitalizacion de sus servicios publicos tributarios

El proyecto conjunto entre la Agencia Tributaria Madrid (ATM) e Informatica
Ayuntamiento de Madrid (IAM) ha recibido el Premio Socinfo Digital 2025 por
su proyecto «Transformacidn de la gestion de ingresos tributarios en la ATM».
El premio ha sido otorgado en la categoria de Digitalizacion de los Servicios
Publicos Tributarios reconociendo el liderazgo municipal del Ayuntamiento de
Madrid en la implantacién de un modelo innovador de gestidn basado en los
«tributos inteligentes».

Con este reconocimiento, el Ayuntamiento se ha impuesto a las candidaturas
presentadas por los consistorios de Barcelona, Lérida y Logrofio, las agencias
tributarias de Catalufia y de Bizkaia o el Gobierno de Aragén y la Comunidad
de Madrid, afianzando su liderazgo en «la adaptacién de la Administracién a
las necesidades de las ciudades del siglo XXI para que los madrilefos tengan
los mejores servicios publicos digitales».

Los Premios Socinfo Digital de la revista Sociedad de la Informacién Digital
persiguen divulgar los proyectos mas relevantes dentro del dambito de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) en las administracio-
nes publicas buscando la mejora de su eficacia, el intercambio de experien-
cias y buenas practicas entre los sectores publico y privado y la prospeccion
tecnoldgica.

Este galardén supone un reconocimiento a los esfuerzos y logros de la ATM
en la incorporacion de los [lamados «tributos inteligentes» o smart taxes a su
plan estratégico desde 2021, desarrollando un modelo de gestién basado en
la aplicacién de diferentes tecnologias innovadoras sobre el esquema tradi-
cional de gestidn tributaria que pone al servicio de los ciudadanos una nueva
bateria de herramientas que simplifican al maximo el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

Con esta idea transformadora, que extiende el concepto de «smart city» al
ambito de la gestion de los tributos y sitia al contribuyente en el centro de
todas las operaciones, se han alcanzado ya hitos como la implantacién del
nuevo sistema de gestion del IBI, el principal tributo municipal, que afecta a
mas de 2,2 millones de inmuebles en la ciudad y genera un recaudacion anual
superior a los 1.500 millones de euros, o la puesta en marcha de un nuevo
modelo para pagar el impuesto municipal de plusvalia. También se ha podido
disponer de una potente herramienta para gestionar la nueva tasa municipal
por generacion de residuos, que supondra el tercer tributo municipal por in-
gresos y el segundo por nimero de contribuyentes, mas de 1.700.000.
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El premio ha sido recogido por la directora de la ATM, Gema T. Pérez y por el
subdirector general de Sistemas de Informacién Corporativos del IAM, Angel
Juan Fernandez, durante el desarrollo de una ceremonia celebrada el pasa-
do 3 de abril en la sede del Instituto Nacional de Administraciones Publicas
(INAP) en el marco de la jornada «Transformacion digital y modelos de tributos

inteligentes».

INAP

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION FUBLICA
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Centro de economia circulr
los residuos se transforman en

La ATM participa en la Jornada de puertas abiertas del
Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez

El Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez, responsable de la gestidn de los re-
siduos generados en la ciudad de Madrid, ha organizado una Jornada de puer-
tas abiertas bajo el titulo: «Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez. Centro de
economia circular donde los residuos se transforman en recursos».

La Jornada, celebrada el 9 de diciembre de 2024, fue inaugurada conjunta-
mente por José Antonio Martinez Paramo, delegado del Area de Limpieza y
Zonas Verdes, Alfonso Sanchez Vicente, director gerente EMT Madrid y M2
Inmaculada Sanchez-Cervera Valdés, coordinadora general de Alcaldia.

Alo largo de la Jornada se desarrollaron dos Mesas técnicas en la que se puso
de manifiesto, en una de ellas, las lineas estratégicas de futuro del Parque
Tecnoldgico; y en la otra, se abordaron los proyectos para mejorar la gestion
de residuos en la ciudad de Madrid y avanzar en la economia circular.

Esta segunda Mesa técnica contd con la participacidn de la Agencia Tributaria
Madrid, a través de Ignacio Duran Boo, Consejero Técnico de la Unidad de
Coordinacién y Apoyo a la Direccidn, que presentd el disefio e implantacion
de la tasa de gestidn de residuos en la ciudad de Madrid.

Tras la clausura realizada por Borja Carabante Muntada, delegado del Area
de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, se realizd una visita
a las instalaciones de tratamiento de residuos de Valdemingédmez, con dos
itinerarios, uno que dirigia a la planta de Biometanizacion de las Dehesas,
Planta de tratamiento de Biogas, Planta de clasificacién y valorizacién energé-
tica de Las Lomas, y el otro itinerario que conducia a la visita a la nueva planta
de compostaje de los Cantiles.
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Aprobadas las modificaciones de las ordenanzas fiscales
y la imposicion de la nueva tasa por gestion de residuos
urbanos

En el Pleno de 23 de diciembre de 2024 se aprobaron las modificaciones de
las ordenanzas fiscales para 2025 que han supuesto una nueva bajada de im-
puestos y que ahorran a los madrilefios mas de 30 millones de euros.

En el IBI, se ha aprobado una nueva reduccion del tipo de gravamen al 0,428%,
la cuarta bajada que se produce en los Ultimos cinco afios y que situa a Madrid
como la tercera capital de provincia con el tipo del IBI mas bajo de Espafiay
que acerca el tipo general al minimo legal del 0,40%.

También se han incorporado determinadas modificaciones en la Ordenanza
General de Gestidn, Recaudacién e Inspeccidn, de caracter fundamentalmen-
te técnico o aclaratorio, para una mayor eficacia en la gestién tributaria 'y en
la mejora de los derechos de os contribuyentes.

Igualmente, la modificacion aprobada en el IVTM ha tenido por finalidad la
incorporacion de determinadas aclaraciones, entre las que puede citarse la
relacionada con la obligacion de presentar la autoquidacion del impuesto e
ingresar la cantidad correspondiente para los nuevos vehiculos o vehiculos
autorizados para circular.

Respecto a las tasas, se han adoptado diversas modificaciones en diferen-
tes tasas, destacando la producida en la Ordenanza Fiscal reguladora de las
Tasas por servicios y actividades relacionadas con el medio ambiente, con
el objeto de suprimir el hecho imponible relativo a la Tasa por prestacién del
servicio de gestidn de residuos urbans de actividadades (TRUA) motivada por
la imposicidn de la nueva Tasa por prestacion del servicio de gestion de com-
petencia municipal (TGR).

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular establece la obligatoriedad a los ayuntamientos de impo-
ner en el plazo de tres afos, es decir, antes del 10 de abril de 2025, una tasa
o prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, no deficitaria, que
cubra los costes netos del servicio de recogida, transporte y tratamiento de
los residuos, sin superarlos y bajo el principio de «quien contamina paga».

El ayuntamiento de Madrid, teniendo en cuenta la escasa regulacion en la
Ley 7/2022 de los elementos esenciales de esta nueva tasa, la ha configurado
conforme a los datos disponibles en el momento actual y que, en una ciudad
como Madrid, no permiten identificar de manera individualizada el peso de los
residuos generados por cada ciudadano ni la calidad de separacién de aque-
llos. Por lo que en la TGR se ha incorporado los mejores datos de residuos
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generales y calidad de separacidn a nivel de cada distrito y barrios de Madrid,
y que ira evolucionando conforme se vaya disponiendo de mejor informacién.

La tasa se aplicara a todos los inmuebles urbanos excluidos los destinados
a trasteros y garajes de uso residencial, cuya cuota sera objeto de notifica-
cién individual y sobre la que se aplicaran determinadas reducciones a favor
de familias numerosas, beneficiarios del Ingreso Minimo Vital o de la Renta
Minima de Insercién de la Comunidad de Madrid, asi como para los locales o
viviendas vacias.

Es necesario finalizar la referencia a esta nueva tasa haciendo alusién a la
disconformidad que ha manifestado el ayuntamiento de Madrid en reiteradas
ocasiones y ante diferentes foros para evitar que la tasa llegue a aplicarse,
0 en caso de tener que hacerse, lo sea estableciendo cémo debe hacerse y
cuales son los elementos minimos comunes.
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Se prorroga el convenio en materia de inspeccion catastral

El Director General del Catastro y la Delegada del Area de Economia,
Innovaciéon y Hacienda firmaron el pasado 17 de febrero la prérroga del conve-
nio en materia de inspeccidn catastral suscrito entre la Secretaria de Estado
de Hacienda y el Ayuntamiento de Madrid.

El convenio, en régimen de delegacion de competencias, fue firmado en fe-
brero de 2020, por lo que transcurridos los cuatro afos de plazo de vigencia
era necesaria esta prérroga, que se produce, de acuerdo con lo establecido
legalmente, por un plazo tnico de cuatro afios.

A través de este convenio, la Direccion General del Catastro y la Agencia
Tributaria Madrid colaboran activamente en actuaciones de investigacién de
circunstancias diversas relacionadas con los inmuebles del ambito territorial
del municipio de Madrid, que darian lugar a su incorporacién en el Catastro
Inmobiliario.

Al asumir la Agencia Tributaria Madrid por delegacién de competencias la
inspeccion catastral, se detectan alteraciones realizadas sobre los bienes in-
muebles que no han sido declaradas procediéndose a su regularizacion. Para
ello, de acuerdo con lo estipulado en el convenio, se elabora un Plan anual
de inspeccion catastral de Madrid, que se incorpora en el Plan de inspeccidn
de la Direccidon General del Catastro en el que se detallan las actuaciones
a desarrollar, que se orientan fundamentalmente a fomentar la cultura de la
declaracion y evitar posibles bolsas de fraude.
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Homenaje de la direccion de la Agencia Tributaria Madrid a
los empleados que se han jubilado el pasado ano

El pasado 26 de febrero, la directora de la ATM ha reunido a los empleados
que se han jubilado en 2024 para agradecerles los servicios prestados a la
organizacion durante sus afios de servicio en la Agencia.

El acto tuvo lugar en el espacio de innovacién de la ATM en la calle Mayor, 58 y
conto con la presencia de los responsables de las subdirecciones y Servicios
en los que desempefiaban su trabajo. Durante el mismo, la Directora de la
ATM les dirigio unas palabras de gratitud y merecido reconocimiento a su de-
dicacion y compromiso de servicio publico en el Ayuntamiento de Madrid, que
han sido fundamentales para el funcionamiento de nuestra Agencia.

El acto finalizé con la entrega de un diploma en el que se reconoce y agradece
de manera individual los afios de servicio dedicados a la Agencia.

Desde estas paginas queremos agradecerles también el trabajo desarrollado
a lo largo de sus aios de servicio en la ATM y les enviamos nuestros mejores
deseos para su nuevo futuro.
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El Diario de Madrid publica una noticia sobre los
compromisos de la ATM en materia de accesibilidad en la
atencion ciudadana

En su permanente compromiso a la ciudadania, la Agencia Tributaria Madrid
ha dado un paso mas en la mejora de la accesibilidad a los servicios que pres-
ta a los contribuyentes. Para ello, en colaboracién con la Direccion General de
Accesibilidad ha asumido, en el marco del Primer Plan de Accesibilidad de la
Ciudad de Madrid, cinco nuevas iniciativas que se implementaran entre 2025
y 2027.

Una de las iniciativas adoptadas es la realizacion por parte del personal de
la Agencia de cursos de formacién en accesibilidad de los impartidos por
la Escuela Madrid Talento. Como ha asegurado la directora de la ATM: «Es
fundamental que los responsables de la atencién a los contribuyentes, tanto
presencial como digital, asi como los responsables de los edificios e instala-
ciones de la Agencia tengamos la formacién adecuada, porque eso nos permi-
tird ser impulsores de distintas actuaciones que favorezcan la accesibilidad
dentro de nuestros ambitos, y hacerlo extensivo al resto del equipo».

Otra de las iniciativas a implantar es la inclusidn en los pliegos de los con-
tratos de clausulas especificas que aseguren los criterios de accesibilidad
universal, y ademads, la Agencia continuara participando en la Red Técnica
de Interlocutores Internos de la Mesa de Accesibilidad y asume comunicar
a la Oficina de Accesibilidad las acciones que vayan impulsando e incorpo-
rando a sus servicios, para que puedan ser compartidas a través del boletin
semanal de novedades, y se compromete a su publicacion en el Portal del

contribuyente.

Por ultimo, queremos descatar la especial relevancia que esta teniendo la co-
laboracién de la Agencia Tributaria Madrid con el programa de Voluntarios
Digitales que acompafian en los centros de mayores a aquellas personas que
quieran realizar sus tramites digitalmente, para lo que los voluntarios han re-
cibido formacion en gestiones tributarias.

Si te interesa leer el texto completo, puedes hacerlo a través del siguiente
enlace:

Agencia Tributaria de Madrid, compromiso con la accesibilidad en la atencién
ciudadana La Agencia Tributaria de Madrid comprometida con la accesibilidad



https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Conocenos/Accesibilidad/?vgnextfmt=default&vgnextchannel=c9dc09e0dbb03910VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://agenciatributaria.madrid.es/portales/contribuyente/es/Conocenos/Accesibilidad/?vgnextfmt=default&vgnextchannel=c9dc09e0dbb03910VgnVCM2000001f4a900aRCRD
https://diario.madrid.es/blog/2025/03/03/agencia-tributaria-de-madrid-comprometida-con-la-accesibilidad-en-la-atencion-ciudadana/
https://diario.madrid.es/blog/2025/03/03/agencia-tributaria-de-madrid-comprometida-con-la-accesibilidad-en-la-atencion-ciudadana/







